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מתפרסמת בזה הצעת חוק מטעם הממשלה:

הצעת חוק האקלים, התשפ"ד-2024
הצעות חוק הממשלה - 1735, ט"ז באדר ב' התשפ"ד, 26.3.2024

פרק א': מטרה והגדרות

מטרתחוקזההגנהעלחייאדם,בריאותםורווחתם,קידוםפיתוחברקיימאשלהעמטרה
הכלכלה,החברהוהסביבהבישראל,לרבותמשאביהטבע,המערכותהאקולוגיות
והמגווןהביולוגי,למעןהציבורוהדורותהבאים;זאת,באמצעותמניעהוצמצוםפליטות
גזיחממהונזקימשברהאקליםבישראלבמסגרתיישוםמחויבויותיההבין–לאומיותשל
מדינתישראלבהתאםלאמנתהאקלים,נקיטתצעדיםלהתמודדותעםמשברהאקלים
עלידיקביעתיעדיםלהפחתתפליטותגזיחממה,והיערכותלהשפעותהנובעותמשינוי
האקלים,עלידיהכנתתוכניותלאומיותלנקיטתפעולותהיערכותלהשפעותכאמור;
אמצעיםאלהיושגובכפוףלשמירתוהבטחתאינטרסיםחיונייםשלמדינתישראל,
ובכללזההבטחתאספקתתשתיותושירותיםבאופןסדירלטובתהציבור,שימורכושר
התחרותבמשקהישראלי,וכןאינטרסיםחיונייםאחריםשהממשלהתקבעבהחלטה,

ובשיםלבלעמידהבהתחייבויותישראלבמסגרתהסכמיםבין–לאומייםויישומםע

הם ממנו הנובעים והנזקים האקלים שינוי  כללי
בין כיוםע במחלוקת שנויה שאינה עובדה 
מומחיםומדעניםקייםקונצנזוסמדעיכישינויהאקלים
הניכרבעשוריםהאחרוניםהואתוצרלוואישלהפעילות
האנושית,ובעיקרשלשרפתדלקפחמניעכךעולהממסמכי
קבוצותהעבודהשלהצוותהבין–ממשלתילשינויאקלים

שהוקםעלידיארגוןהאומותהמאוחדות)IPCC(ע

הסכנותהנובעותמשינויהאקליםחולשותעלכל
תחומיהחייםובאותלידיביטויבשורהארוכהשלתופעות
גלובליותואזוריות,למשל:המסתקרחוניםהררייםגדולים
כדוגמת טבע אסונות בעולם; גדולים נהרות המזינים
נמצאת תדירותם אשר והוריקן טייפון סופות בצורות,
בעלייהמאזשנותה–90;הרחבהניכרתשלתפוצתחרקים;
הגדלתסכנתההידבקותבמחלותזיהומיותומגפות;ועליית
שטחי להצפת לגרום עלולה אשר האוקיינוסים, מפלס
יבשתוהמלחהשלנהרותושכבותקרקעהנושאותמים
מתוקיםבקרבתהחוף,שעליהןמתבססיםאנשיםברחבי

העולםלצורךמישתייהע

אמנתהמסגרתשלהאומותהמאוחדותבנושאשינוי
UnitedNationsFrameworkConventionon-אקלים
ClimateChange)להלן-אמנתהאקלים(,נחתמהבשנת
992ה,נכנסהלתוקףבשנת994ה,ואושררהעלידיישראל
בשנת996העהאמנהנועדהלקדםשיתוףפעולהבין–לאומי
במטרהלהגבילאתהעלייהבטמפרטורההגלובליתולמנוע
אתשינויהאקליםכתוצאהמההתחממותעהיעדהסופי
שהוגדרבעתהחתימהעלהאמנההואלהביאאתריכוז
גזיהחממהבאטמוספרהלרמהשבהלאנגרמותהפרעות
המסכנותאתמערכתהאקליםעלצורךכךהגדירההאמנה
אתמסגרתהפעילותהעולמיתלהפחתתפליטותגזיחממה
)Mitigation(עכמוכן,מהווההאמנהמסגרתלשיתוףפעולה
בין–לאומיבנושאהיערכותלשינויהאקלים)Adaptation(ע

מכוחאמנתהאקלים,התקבלהבשנתוה20החלטה
AdoptionoftheParis(הבדבראימוץהסכםפריז/CPה2ע
Agreement()להלן-החלטתהסכםפריז(עהסכםפריזנחתם
עלידיישראלביוםי"דבניסןהתשע"ו)22באפריל6ה20(,
ואושררעלידהבמסגרתהחלטתממשלהמס'ה204מיום
י"גבחשווןהתשע"ז)4הבנובמבר6ה20(-אשרורהסכםפריז

בדברהתמודדותבין־לאומיתעםשינוייהאקליםע

שאר ועל ישראל על מוטלות פריז הסכם מכוח
המדינותהחברותבאמנתהאקליםשורהשלמחויבויות,
בהן-החובהלהגישלמזכירותאמנתהאקליםמדיחמש
קידום חממה, גזי פליטות להפחתת לאומי יעד שנים
אסטרטגיהלאומיתלהפחתתפליטותגזיחממה,נקיטת
אמצעיםלאומייםלהיערכותלשינויאקליםותמיכההדדית
להיערכות גלובלי יעד בהשגת החברות המדינות של

לשינויאקליםע

בהתאםלמחויבויותאלה,ולנוכחהמודעותהגוברת
בארץלחיוניותהטיפולבנושא,ישראלקיבלהעלעצמה,
גזי פליטות להפחתת לפעול ממשלה, החלטות בכמה
השאר: ובין אקלים, לשינוי ההיערכות ולקידום חממה
השימוש את להרחיב אנרגטית; להתייעלות להביא
באנרגיותמתחדשות;להיערךלנזקישינויהאקליםולהביא
להפחתתפליטותגזיחממהעבשנתוה20,הגישהישראל
למזכירותאמנתהאקליםאתהיעדיםהראשוניםשקבעה
אלה יעדים 0ו20ע לשנת חממה גזי פליטות להפחתת
עוגנובהחלטתממשלהמס'42ומיוםז'בתשריהתשע"ו

)20בספטמברוה20(בדברהפחתתפליטותגזיחממהוייעול
הממשלה אישרה בעקבותיה, במשקע האנרגיה צריכת
בשנת6ה20,במסגרתהחלטתממשלהמס'ו40ה,תוכנית
חממה גזי פליטות להפחתת היעדים ליישום לאומית
ולהתייעלותאנרגטית,ובהפירוטהאמצעיםלהשגתיעדי

ההפחתהשנקבעולשנת0ו20ע
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בחוקזה-2עהגדרות

אקלים, שינוי בנושא המאוחדות האומות של המסגרת אמנת - האקלים" "אמנת
לרבות 992ה(, ביוני )2ה התשנ"ב בסיוון י"א ביום ז'ניירו דה בריו שנחתמה

ההסכמיםמכוחהשישראלהיאצדלהם;

"גזחממה"-חומרהמנויבתוספתהראשונה,שפליטהשלולאטמוספרההעוטפתאת
כדורהארץעלולהלגרוםלשינויאקלים;

"ההנחיותהבין־לאומיות"-הנחיותהצוותהבין־ממשלתילשינויאקליםשלארגוןהאומות
;)IPCC-TheIntergovernmentalPanelonClimateChange(המאוחדות

"ועדתהפניםוהסביבה"-ועדתהפניםוהגנתהסביבהשלהכנסת;

לפי שמונתה אקלים שינוי לעניין מהאקדמיה מומחים ועדת - המומחים" "ועדת
סעיף0ו;

בשנתה202הגישהישראללמזכירותאמנתהאקלים
הפחתה תבוצע לפיו 0ו20 לשנת הלאומי ליעד עדכון
27%לכלהפחותמהכמותהשנתיתשלפליטותגזי של
החממהשנמדדהבשנתוה20,וכןהגישהיעדלאומילשנת
0ו20לפיותבוצעהפחתהשל%ו8לכלהפחותמהכמות
וה20ע השנתיתשלפליטותגזיהחממהשנמדדהבשנת
יעדיםאלה,לצדיעדיםסקטוריאלייםשיסייעובהשגתם,
עוגנובהחלטתממשלהמס'ה7המיוםי"בבאבהתשפ"א)ה2
ביוליה202(בדברמעברלכלכלהדלתפחמןעדרכיהפעולה
להשגהשלהיעדיםנקבעובמסגרתהחלטתממשלהמסע
2022(בדבר )4הבמרץ 282המיוםי"אבאדרב'התשפ"ב
האוויר זיהום של ולצמצום למניעה לאומית תוכנית
ופליטותגזיהחממהבישראל-תוכניתיישום)להלן-

החלטתממשלהמסע282ה(ע

בשניהעשוריםהאחרוניםהחלומדינותרבותבעולם
לחוקקחוקיאקלים,אשרמגדיריםאתדרכיהפעולהשל
כלמדינהבמאבקנגדמשברהאקליםעיששונותרבהבין
החוקיםבמדינותהשונות,הןביעדיםהלאומייםשקבעו
יעדים להשגת לפעולות הנוגעים בהיבטים והן לעצמן
אלהעיחדעםזאת,קיימיםכמהמרכיביםמרכזייםבמרבית
בחקיקה, לאומיים יעדים קביעת כוללים והם החוקים,
הקמתועדותמומחיםעצמאיותלליוויהממשלהבנושא,
קביעתמנגנוניםלתמחורפחמןככלילצמצוםפליטות,וכן

קביעתמנגנוניםלדיווחובקרהע

מטרתהחוקהמוצעהיאלקבועבחקיקהאתהיעדים
לצמצוםפליטותשלגזיחממהופעולותלהיערכותלשינוי
להתמודדות מתכללת ארגונית מסגרת ויצירת אקלים,

מדינתישראלעםמשברהאקליםע

פרק א': מטרה והגדרות

סעיףההמוצעקובעאתמטרותהחוקהמוצע  סעיף 1
ומצייןכיהשגתןתעשהבאמצעותשתידרכי 
במישור הנדרשת ההתמודדות של מרכזיות הפעולה
הלאומיעםמשברהאקליםעדרכיפעולהאלהכוללות,
בראשובראשונה,מניעהוצמצוםשלפליטותגזיחממה

עלפייעדיםותוכניותמובנות,ביןהשארלצורךיישום
מכוח ישראל מדינת של הבין־לאומיות מחויבויותיה
של החרפה מניעת שתכליתו זה, היבט האקליםע אמנת
לכלכלה הדרגתי במעבר כרוך האקלים, שינוי תהליכי
"דלתפחמן",כלומרפיתוחהמשקבאמצעותתחליפיםבני

קיימה,המבוססיםעלאנרגיותמתחדשותע

קידום הוא החוק במטרות הנכלל השני ההיבט
ההיערכותלהשפעותהנובעותמשינויאקליםולנזקימשבר
האקליםעפעולהבמישוריםאלהנועדהלהגןעלהציבור,
עלבריאותוועלרווחתומפניהשלכותמשברהאקלים,
עם ייאלצולהתמודד אשר ובייחודעלהדורותהבאים
ההחרפההצפויהשלשינוייהאקליםאשרכתוצאהמהם
אירועי להתרחש יכולים ומשינויימזגהאווירהקיצוני,
היער, שרפות בתדירות עלייה כמו קיצוניים, חירום
שיטפונותוהצפותועודעהחוקהמוצענועדלקדםפיתוח
ברקיימהשלהכלכלה,החברהוהסביבהבישראל,לרבות

משאביהטבע,המערכותהאקולוגיותוהמגווןהביולוגיע

החוקיפעללמעןהשגתמטרותאלו,תוךכדישמירה
והגנהעלהאינטרסיםהחיונייםשלמדינתישראל,לרבות
שימורכושרהתחרותבישראל,הבטחתאספקתתשתיות
ושירותיםבאופןסדירלטובתהציבורואינטרסיםחיוניים
אחריםשהממשלהתקבעבהחלטהעכמוכן,השגתהמטרות
תעשהבשוםלבלעמידהבהתחייבויותישראלבמסגרת
הסכמיםבין–לאומיים,ובכללזההסכמיסחרחוץ,הסכמי
בתחום והסכמים הבריאות בתחום הסכמים השקעות,

המיסויע

נעשה שבהם שונים מונחים להגדיר מוצע  סעיף 2 
שימושבחוקהמוצע,ובהםהמונחיםהמוסברים 

להלן:

להגדרות "אמנת האקלים" ו"ההנחיות הבין–לאומיות" -
האומות המסגרתשל לאמנת מקצרות הגדרות מוצעות
המאוחדותולכלליארגוןהאומותהמאוחדותהמתווים
אתהמסגרתהבין–לאומיתשעלבסיסהמוצעתהאסדרה
בחוקזה;ההנחיותהבין–לאומיותמתוות,ביןהשאר,את
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"חוקאווירנקי"-חוקאווירנקי,התשס"ח-2008ה;

"יעדים"-היעדיםלהפחתתפליטותשלגזיהחממהשנקבעולפיסעיףו;

גבוהה, להשכלה המועצה בחוק כמשמעותה - גבוהה" להשכלה "המועצה
התשי"ח-8ו9ה2;

"מועצתהאקלים"-המועצהשהוקמהלפיסעיף20;

"עלותמולתועלת"-עלותישירהאועקיפהשליישומהשלהתוכניתלפיסעיפים
0,4העד2הו–4ה,לפיהעניין,לעומתהתועלתהנצמחתממנהלמשק,לחברה
ולסביבה,ביןאםניתןלכמתהוביןאםלאו,ובכללזההחיסכוןבעלויותחיצוניות

סביבתיותאובעלויותחיצוניותאחרות;

"פתרונותמבוססיטבע"-פעולותלהגנה,לניהולברקיימהאולשיקוםשלמערכות
אקולוגיות,לשםמתןמענהלאתגריםולסיכוניםהנובעיםמשינויהאקליםאו
המוגבריםבשלשינויהאקלים,תוךהבטחתרווחתושלהאדםויתרונותהמגוון

הביולוגי;

"שינויאקלים"-שינוישלהאקליםהנגרם,במישריןאובעקיפין,מפעילותאנושית
המשפיעהעלהרכבהאטמוספרה,מעברלתנודותטבעיותבו,ותופעותהנלוות
לשינויזה,ובכללזהעלייהבטמפרטורההממוצעתשלפנישטחכדורהארץ,
שינויבמשטרהמשקעים,שינויבגובהפניהים,שינוייםבתכיפותאירועימזג

אווירקיצונייםופגיעהבמערכותאקולוגיות;

הבסיסהמדעישלשינוייהאקלים,השפעותיו,הסיכונים
העתידייםואפשרויותהפחתתפליטתגזיחממהעאמנת
האקליםקוראתלמדינותהחברותבהלפעולבאופןגלובלי
עלבסיסעקרונותאחידיםומשותפיםכדילפעולבשיתוף

פעולהלהפחיתאתפליטותגזיהחממה;

-גזיחממההםחומריםשמצויים להגדרה "גז חממה" 
בטבעבמצבצבירהגזי,אשרידועיםכחומריםהגורמים
מחזירים או בולעים אלה חומרים חממה"ע ל"אפקט
גורמים ובכך הארץ, מכדור הנפלטת תת–אדומה קרינה
של הדרגתית ולעלייה האטמוספרה של להתחממות
הטמפרטורהעלפניכדורהארץעההגדרההמוצעתמפנה
לתוספתהראשונההמוצעתלחוק,המונה6חומריםבעלי
השפעהמוכחתעלשינויהאקלים,שהוגדרובפרוטוקול

קיוטו)KyotoProtocol(לאמנתהאקלים;

ג', לפרק ג' בסימן מוצע, - "ועדת המומחים"  להגדרה 
להקיםועדתמומחיםעצמאיתובלתיתלויהשתרכזאת
הידעהמדעיהעדכניבסוגייתשינויהאקליםעמוצעלהגדיר
אתועדתהמומחיםשתפקידיהמפורטיםבסימןג'האמור;

-מוצעלהפנותליעדיםשנקבעולפי להגדרה "יעדים" 
סעיףולחוקהמוצע,בענייןהפחתתפליטותגזיהחממה
בישראלעדלאפסנטובשנת0ו20עיעדיםאלההםחלק
המוצעות רבות הוראות ומשכך המוצע מהחוק מהותי

במסגרתומתייחסותלמונחזה,ומכאןהצורךבהגדרה;

להגדרה "מועצת האקלים" -מוצעלהקים,בסימןב'לפרק
ג',מועצתאקליםשחבריהנציגיהממשלהוהציבור,אשר
התוכניותהלאומיות הממשלהבגיבוש למשרדי תייעץ
לפיחוקזהעבהתאםמוצעלהגדיראתמועצתהאקלים

בסעיףההגדרות;

-מוצעלהגדירכיבחינה להגדרה "עלות מול תועלת" 
לגבי המוצע החוק לפי הנדרשת תועלת מול עלות של
תוכניותמסוימות,תהיהכזוהעומדתעלהיחסביןהעלות
או התוכנית, של ליישומה הנדרש התקציב - הישירה
העקיפה-כגוןהעלויותשבהןישאהמשקהנדרשליישום
שלהחלטההמרחיבהאתהיקףהחובהלעמודבתקןבנייה
בתקיימהוביןהתועלתשתצמחמיישומהלמשק,לחברה
זה ובכלל לאו, אם ובן לכמתה ניתן אם בין ולסביבה,
החיסכוןבעלויותחיצוניותסביבתיותאואחרותעכךלמשל,
בתוכניותהלאומיותוהמשרדיותלהפחתהולהיערכותשל
משרדיהממשלהתבוצעבחינהשלעלותמולתועלתגם
בהתייחסלתקציבהנדרשליישומהשלהתוכניתמתוך
למשק העקיפה לעלות בהתייחס וכן המדינה תקציב

בכללותוהנגזרתמיישומהשלהתוכניתע

להגדרה "פתרונות מבוססי טבע" -מוצעבחוקכיבקביעת
האמצעיםלהפחתתפליטותגזיחממהולהתמודדותעם
טבעע מבוססי לפתרונות עדיפות תינתן האקלים, נזקי
של מקיים ניהול של גישה מבטאים זה מסוג פתרונות
הטבע באמצעי שימוש לפיה אשר אקולוגיות, מערכות
אובאמצעיםהמדמיםתהליכיםטבעיים,מביאלתוצאות

ס"חהתשס"ח,עמ'2ו7ע ה

ס"חהתשי"ח,עמ'ה9הע 2
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"השר"-השרלהגנתהסביבה;

"תוכניתהיערכות","תוכניתהיערכותלשינויאקלים"-תוכניתהיערכותלשםצמצום
אומניעהשלהנזקיםהצפוייםמשינויהאקלים,למעטתוכניתלהפחתתפליטות

גזיחממההנערכתלפיסעיף4ע

פרק ב': הפחתת פליטות גזי חממה, היערכות לשינוי אקלים והערכת סיכון אקלימי

סימן א': הפחתת פליטות גזי חממה

יעדיםלהפחתת
פליטותגזיחממה

בסעיףזה-וע )א(

"הכמותהשנתיתשלפליטותגזיחממה"-כמותגזיהחממההנפלטתמכללמקורות
הבין־לאומיות להנחיות בהתאם המחושבת אחת, בשנה בישראל הפליטה

ומפורסמתעלידיהלשכההמרכזיתלסטטיסטיקה;

"הכמותהשנתיתשלקליטתגזיחממה"-הכמותהשנתיתשלגזיחממההנקלטים
המיוחסתלישראל אוטבעיים, באמצעיםטכנולוגיים בחזרהמהאטמוספרה,

ומחושבתבהתאםלהנחיותהבין־לאומיות;

"מקורפליטה"-כהגדרתובחוקאווירנקי;

טובותיותרעזאת,ביןהשאר,משוםשליישומםיתרונות
סביבתיים,חברתייםוכלכלייםנלווים,לרבותחיזוקחוסנן
שלהמערכותהאקולוגיות,שמירהעלשירותיהמערכת
האקולוגיתלאדם,שמירהעלהמגווןהביולוגיוהעשרת

הטבעהעירוני;

להגדרה "שינוי אקלים" -מוצעלהגדירשינויאקליםעל
בסיסההגדרהבאמנתהאקלים:"שינויבאקליםהמיוחס
הרכב את המשנה האדם לפעילות בעקיפין או ישירות
האטמוספירההעולמיתואשרנצפהבנוסףלגיווןהטבעי

באקליםלאורךתקופותזמןבנותהשוואה"ע

ובהם והיבטים תופעות של מכלול הוא אקלים
טמפרטורה,משטרמשקעיםוגובהפניהיםעלאקליםתפקיד
מרכזיבמערכותהאקולוגיותהגלובליותוהמקומיותגם
יחדעשינוישלהאקליםגורםלשינוייםגלובלייםובאלידי
ביטויבעלייהשלגובהפניהיםעדכדיהצפהשלאזורי
קיצוניים אוויר מזג ואירועי קרחונים של המסה יבשה,
בשינוי גם נכרך האקלים שינוי כן, כמו העולםע ברחבי
שלתפוצתמיניםמזיקיםברחביהעולםובהפצתמחלות

שבעברהיומוכרותבאזוריםמסוימיםבלבדע

לאורך האקלימיות, התופעות של המורכבות בשל
השפעת בדבר מומחים בין מחלוקות היו רבות שנים
קיים כיום זאת, עם האקליםע על האנושית הפעילות
קיימת האנושית שלפעילות כך על מדעי קונצנזוס
לתנודות מעבר שהיא האקלים, על מובחנת השפעה
טבעיותעהשפעהזומיוחסתבעיקרלפליטותשלגזיחממה
ההתחממות לתופעת גורמת באטמוספרה שהצטברותם

הגלובלית,שהיאחלקממכלולתופעותשינויהאקלים;

להגדרה "השר" -כמוצעבחוק,השרהממונהעלביצוע
החוקהואהשרלהגנתהסביבהעמוצעלהגדירובהתאם;

להגדרה ""תוכנית היערכות", "תוכנית היערכות לשינוי 
אקלים"" -מוצעלהגדיראתהתוכניותהעומדותבבסיס
דרךהפעולההעיקריתהנוספתלהשגתמטרותהחוק,פרט
להפחתתפליטותגזיהחממה,שהיאההיערכותלצמצום
אולמניעתנזקיםהצפוייםמשינוייהאקליםעהחוקהמוצע
היערכות תוכניות הכנת לעניין שונות הוראות קובע
מטעםגופיםשונים-משרדיממשלה,רשויותמקומיות
ותאגידיםשהוקמולפיחוק,וכןתוכניתלאומיתהמבוססת
עלהתוכניותכאמור,ויישומןשלתוכניותכאמור,הכול

בהתאםלהוראותלפיסימןב'לפרקב'המוצעע

פרק ב': הפחתת פליטות גזי חממה, היערכות לשינוי 
אקלים והערכת סיכון אקלימי

סימן א': הפחתת פליטות גזי חממה

גזי פליטות הפחתת לנושא זה סימן לייחד מוצע 
החממה,ולכלולבוהוראותבדבריעדיםלהפחתתפליטות
גזיחממה,תוכניתלאומיתבענייןזהודוחשנתיבעניין

יישוםהתוכניתהאמורה,כלהלןע

יעדים יהיו שלממשלה בחוק לקבוע מוצע  סעיף 3
0ו20 להפחתתפליטותגזיחממההחלמשנת 
ועדליעדהמטרהבשנת0ו20עזאת,כדילקדםאתהמשק
לעברכלכלהדלתפחמןובכךלקרבאתישראלליעדים
שלשארהמדינותהמפותחותכמובריטניה,צרפת,יפן,
ניוזילנדוסין,אשרקבעואףהןבחקיקהיעדיםשאפתניים

להפחתתפליטותגזיחממהעדלשנת0ו20ע

לפיכך,מוצעלקבועיעדלהפחתתפליטותגזיחממה
גזי 0ו20לפיוהכמותהשנתיתשלפליטות משנת החל
גזי פליטות מכמות היותר לכל 70% על תעמוד חממה
כשנת בחוק לקבעה מוצע אותה וה20 בשנת החממה

הבסיסלחישובשיעוריהפחתתפליטותגזיהחממהע
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"נטו"-הכמותהשנתיתשלפליטותגזיחממה,בקיזוזהכמותהשנתיתשלקליטתגזי
חממהומכסותהפליטהשנרכשובאותהשנה,בהתאםלהנחיותהבין־לאומיות

ובכפוףלמגבלותשנקבעובאמנתהאקלים,אםנקבעו;

"שנתהבסיס"-שנתוה20ע

אלההםיעדיהממשלהבענייןהכמותהשנתיתשלפליטותגזיחממה: )ב(

החלמשנת0ו20-לאתעלההכמותהשנתיתשלפליטותגזיחממהעל )ה(
70%מהכמותהשנתיתשלפליטותגזיחממהבשנתהבסיס;

שנת0ו20ואילך-אפסנטוע )2(

הממשלהרשאיתלשנותבצואתהיעדיםואתהשניםהקבועיםבסעיףקטן)ב(, )ג(
וכןאתשנתהבסיס,ביןהשארבשיםלבלהחלטותשיתקבלומזמןלזמןעלידיהמדינות

החברותבאמנתהאקליםבהתאםלאמנההאמורה,ולנסיבותהלאומיותשלישראלע

הממשלהרשאיתלקבועיעדיבינייםבנוסףליעדיםלפיסעיףקטן)ב(ע )ד(

עודמוצעלקבועכיעדלהפחתתפליטותגזיחממה,
כיבשנת0ו20ואילך,כמותהפליטותהשנתיתתעמודעל
אפסנטועלצורךקביעהזומוצעלהגדירזהאתהמונחים

העומדיםבבסיסחישובכמותהפליטותהשנתית:

-כמות להגדרה "כמות שנתית של פליטות גזי חממה" 
פליטותגזיהחממהבישראלמכללמקורותהפליטהבשנה
אחת,המחושבתעלפיההנחיותהבין–לאומיות)כהגדרתן
בסעיף2(,ומפורסמתעלידיהלשכההמרכזיתלסטטיסטיקה
)להלן-הלמ"ס(עהפרסומיםעשוייםלהתעדכןמזמןלזמן,
בשלשכלולןשלשיטותמדידהוקבלהשלנתוניםחדשים;

זומוצעלהגדיר"מקורפליטה"כהגדרתו לענייןהגדרה
בחוקאווירנקי,התשס"ח-2008)להלן-חוקאוירנקי(
-"מיתקןאומערךמיתקנים,נייחאונייד,לרבותמכונה,
מכשיראוחפץ,וכןמקום,שנפלטיםמהםמזהמיםלאוויר
אוהגורמיםאוהעלוליםלגרוםלפליטתמזהמיםלאוויר,
עקבפעולהאותהליךהמתבצעיםבהםאובאמצעותם,
לרבותכלפעולהאותהליךנלוויםשישלהםאושעלולה
להיותלהםהשפעהעלפליטתמזהמים,ולמעטאםזיהום

האווירהנגרםאוהעלוללהיגרםמהםזניח"ע

להגדרה "הכמות השנתית של קליטת גזי חממה" -מדינת
ישראלקולטתבחזרהמהאטמוספרה,באמצעיםטכנולוגיים
אוטבעיים,גזיחממה,בשיעורוכמותהמחושביםבהתאם

להנחיותהבין–לאומיותע

הכמות כחישוב "נטו" להגדיר מוצע - "נטו"  להגדרה 
השנתיתשלפליטותגזיחממהבקיזוזהכמותהשנתיתשל
קליטתגזיחממהוכמותמכסותהפליטהשנרכשובאותה
השנה;מנגנוניםלרכישתמכסותפליטהביןמדינותאינם
מוכריםכיום,ומוצעלכלולהתייחסותלמנגנוניםכאמור,
שיירכשו פליטה מכסות וקיזוז בעתיד, כאלה יהיו אם



ייעשהבהתאםלהנחיותהבין–לאומיותובכפוףלמגבלות
שייקבעובאמנתהאקליםובהסכמיםמכוחהשישראלהיא

צדלהם,אםייקבעו;

וה20 שנת -מוצעלהגדיראת להגדרה "שנת הבסיס" 
כשנתהבסיסלחישובשיעוריהפחתתהכמותהשנתיתשל
פליטותגזיחממה;ועלפיהמידעשנאסףעלידיהמשרד
להגנתהסביבה,כמותהפליטותהשנתיתשלגזיחממה

בישראללשנתוה20היא79מיליוןטונותע

רשאית תהיה הממשלה כי מוצע )ג( קטן בסעיף
לשנות,באמצעותצו,אתהיעדיםואתהשניםהקבועים
בסעיףקטן)ב(עכןתהיהרשאיתהממשלהלעדכןאתשנת
הממשלה של דעתה שיקול הבניית תוך וזאת הבסיס,
שקביעתותהיהבשיםלבלהחלטות היעד,כך בקביעת
בענייןיעדיםשיקבלועלעצמןהמדינותהחברותבאמנת
למשל, ישראל, של המקומיות לנסיבות וכן האקלים
האנרגיה מקורות אקלים, תנאי האוכלוסייה, מאפייני
הזמיניםוהנסיבותהגיאו–פוליטיותעזאת,בהתאםלסעיף
4לאמנתהאקלים,המאפשרלהתחשב"בתחומיהאחריות
ביעדים העדיפויות, ובסדרי הנבדלים אך המשותפים
ואזוריים הלאומיים ובתנאים ביעדים ההתפתחותיים,

שלהם"ע

כךתהיההממשלהרשאיתלקבועיעדשונהביחס
לזהשכברנקבע,וזאתבעקבותהערכהמחודשתשליעדי
ההפחתה,כגוןאםתתבררהזמינותשלטכנולוגיותלייצור

ולאגירהשלאנרגיהשאינהכרוכהבפליטותגזיחממהע

)ד(מוצעלהבהירכיהממשלהראשית בסעיףקטן
לקבועיעדיבינייםבנוסףליעדיםלפיסעיףקטן)ב(ע
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אישורהממשלה
לתוכניתלאומית
להפחתתפליטות

גזיחממה

הממשלהתאשר,לפיהצעתהשרבהתאםלסעיףו,תוכניתלהפחתתפליטותגזי4ע )א(
חממה)בחוקזה-התוכניתהלאומיתלהפחתה(;בתוכניתהלאומיתהמובאתלאישור

הממשלהתפורטבחינתעלותמולתועלת;

הממשלהרשאיתלאשראתהתוכניתהלאומיתלהפחתהכפישהוגשהכאמור, )ב(
אולאשרהבשינוייםשתדרוש;

עםהתוכניתהלאומיתלהפחתהיגישהשרלממשלהאתחוותהדעתשלשר )ג(
האנרגיה,הכלכלןהראשיבמשרדהאוצרוהממונהעלהתקציביםבמשרדהאוצר,ככל

שהוגשובמועדלפיסעיףו)ד()2(ע

גיבושהצעת
התוכניתהלאומית

להפחתה

כלמשרדממשלתירשאילהכין,תוךשקילתאמצעיםלעמידהביעדיםומשמעויותוע )א(
אמצעיםאלה,תוכניתמשרדיתלהפחתתפליטותגזיחממה;תוכניתמשרדיתשהוכנה
כאמורתועברלשר,והואיביאאותהבחשבוןבעתגיבושהתוכניתהלאומיתלהפחתהע

בהכנתהתוכניתיביאהשרבחשבון,ביןהשאר,שיקוליעלותמולתועלתע )ב(

בהכנתהתוכניתיוועץהשרבמועצתהאקליםע )ג(

לפניהגשתהתוכניתהלאומיתלהפחתהלממשלה- )ד(

השריפרסםאתטיוטתהתוכניתהלאומיתלהפחתהלהערותהציבור;כן )ה(
יעבירהלוועדתהמומחיםולגורמיםאלה,לשםקבלתחוותדעתםכמפורטלהלן:

התוכנית של השפעתה על דעתו חוות לקבלת האנרגיה, לשר )א(
הלאומיתלהפחתהעלהרציפותהתפקודיתשלמשקהאנרגיהבישראל;

לכלכלןהראשיבמשרדהאוצר,לקבלתחוותדעתועלהשפעתה )ב(
חיצוניות השפעות לרבות להפחתה, הלאומית התוכנית של הכלכלית

סביבתיותאואחרות;

על דעתו חוות לקבלת האוצר, במשרד התקציבים על לממונה )ג(
השלכותהתוכניתהלאומיתלהפחתהעלתקציבהמדינה;

תכנון נדרש ו, בסעיף היעדים השגת לצורך  סעיף 4 
לאומילטווחארוךעמוצעלקבועכיהממשלה 
בשינויים או הסביבה להגנת השר הצעת לפי תאשר,
חממה גזי פליטות להפחתת לאומית תוכנית שתדרוש,
)להלן-התוכניתהלאומיתלהפחתה(עהתוכניתהלאומית
ביעדים לעמידה ודרכים אמצעים תכלול להפחתה
שייושמועלידימשרדיהממשלההרלוונטיים,וכןבחינה
הלאומית התוכנית עם תועלתע מול עלות שיקולי של
להפחתהיגישהשרלהגנתהסביבהלממשלהגםאתחוות
הדעתשהוגשולולפיסעיףו)ד(המוצע,ככלשהוגשולו
במועדשנקבעלכךעישלצייןכיתוכניתכאמורבסעיףזה
לאתפגעבעקרונותהכרךהרביעילנספח6הלאמנתשיקגו
להפחתתפליטותגזיחממהבתחוםהתעופה,אובהסכמים
ואמנותבין–לאומייםבתחוםהתעופהוהספנות,הנוגעים

להפחתתפליטותגזיחממהאולהיערכותלשינויאקליםע

הצעת גיבוש לתהליך הוראות לקבוע מוצע   סעיף 5
התוכניתהלאומיתלהפחתהעלידיהשרלהגנת 

הסביבהע

בסעיףקטן)א(מוצעלקבועכיכלמשרדממשלתי
יהיהרשאילהכיןתוכניתלהפחתתפליטותגזיחממה,
הלאומיתע התוכנית הכנת בעת בחשבון תילקח אשר
יובהרכיביןאםהכיןמשרדממשלתיתוכניתמשרדית
רשאי הסביבה להגנת השר יהיה לאו, אם ובין כאמור
לכלולהתייחסותלתחומיפעילותשלאותומשרדבתוכנית

הלאומיתלהפחתהשיגישלאישורהממשלהע

בהכנת כי לקבוע מוצע ו–)ג( )ב( קטנים בסעיפים
התוכניתהלאומיתלהפחתהיוועץהשרלהגנתהסביבה
במועצתהאקלים,ויביאבחשבוןשיקוליעלותמולתועלתע

בסעיףקטן)ד(מוצעלקבועכיבטרםהגשתהתוכנית
הלאומיתלהפחתהלאישורהממשלה,יפרסםהשראת
ויעבירה הציבור, להערות הלאומית התוכנית טיוטת
לוודא שנועדה דעת חוות הכנת לצורך האנרגיה לשר
ברציפות פוגעת אינה להפחתה הלאומית התוכנית כי
לכלכלן ישראל; במדינת האנרגיה משק של התפקודית
בדבר דעת חוות הכנת לצורך האוצר למשרד הראשי
עלויות לרבות התוכנית, של הכלכליות השפעותיה
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שרהאנרגיה,הכלכלןהראשיוהממונהעלהתקציביםימסרולשראת )2(
חוותדעתם,בתוךחודשייםמיוםשהועברהאליהםטיוטתהתוכניתהלאומית
לציבור;הממשלהרשאיתלאשראת חוותדעתם וכןיפרסמואת להפחתה,
התוכניתהלאומיתלהפחתהכאמורבסעיף4אףאםלאהוגשהחוותדעת,אחת

אויותר,לפיפסקהזוע

הלאומית התוכנית על דעתה חוות את לשר תמסור המומחים ועדת )ו(
להפחתהבתוךשלושהחודשיםמיוםשהועברהאליהע

בתוכנית הקשור או הנכלל בעניין אחר, שר לבין השר בין מחלוקת נתגלעה )ה(
הלאומיתלהפחתה,יביאההשרבפניראשהממשלהבטרםיגישהשראתהתוכנית
הלאומיתלהפחתהלאישורהממשלה,בצירוףעמדתושלהשרשבתחוםמשרדוהעניין

שבמחלוקתע

דוחשנתיבדבר
יישוםהתוכנית

הלאומיתלהפחתה

השריגישלממשלהולוועדתהפניםוהסביבה,לאיאוחרמיוםהבנובמברשלכלשנה,6ע
דוחשנתיבדבריישוםהתוכניתהלאומיתלהפחתהבשנההקלנדריתשקדמהלמועד
הגשתהדוח,אשריכלול,ביןהשאר,התייחסותלשיעורהפחתתפליטותגזיהחממה
בתקופתהדיווחותחזיתשלשיעורפליטותגזיהחממהבשניםהבאותשלגביהןנקבעו
יעדיםבתוכניתהלאומיתלהפחתה;דוחכאמוריפורסםבאתרהאינטרנטשלהמשרד

להגנתהסביבהע

חובתעדכון
התוכניתהלאומית

להפחתה

הממשלהתעדכןאתהתוכניתהלאומיתלהפחתהמזמןלזמןולפחותאחתלחמש7ע
שנים,ויחולולענייןהעדכוןההוראותהחלותלפיפרקזהעלהכנתהתוכניתהלאומית

להפחתהועלאופןהגשתהלממשלהואישורה,בשינוייםהמחויביםע

חיצוניותסביבתיותואחרות;לממונהעלהתקציביםלצורך
הכנתחוותדעתלגביהשפעתההתקציביתשלהתוכנית;
ולוועדתהמומחיםלצורךהכנתחוותדעתההמקצועית
)כמפורטבסעיף4ו)א()ה((עחוותדעתאלהיפורסמולציבור
-כלאחתעלידיהגורםשנתןאותה,וימסרולשרלהגנת
הסביבהבתוךחודשייםמיוםשהועברהטיוטתהתוכנית
חוות את שתמסור המומחים ועדת )למעט להתייחסות
דעתהתוךשלושהחודשים(עכןמוצעלקבועכיהממשלה
רשאיתלאשראתהתוכניתהלאומיתלהפחתהאףאם
לאהוגשהחוותדעת,אחתאויותר,מחוותהדעתכאמור,

ובכללזהאםלאהוגשהבזמןע

בסעיףקטן)ה(מוצעכיבמקרהשלמחלוקתביןהשר
לביןשראחר,תובאהמחלוקתבפניראשהממשלהבטרם
תוגשלממשלההתוכניתהלאומיתלהפחתה,בצירוףעמדת
השרשבתחוםמשרדוהענייןשבמחלוקתעהליךזהנועד
לוודאכיבטרםתאשרהממשלהאתהתוכניתהלאומית
בסיס על המלאה המצב תמונת בפניה תוצג להפחתה,
עמדותהגורמיםהמקצועייםהרלוונטייםלקביעתהתוכנית
הלאומיתלהפחתהעהתוכניתתובאלעדכוןבממשלהמזמן

לזמןולפחותאחתלחמששניםע

רכיבמרכזיבחקיקתהאקליםבעולםהואהקמה  סעיף 6 
מדווחת במסגרתו ובקרה, דיווח מנגנון של 
הממשלהלפרלמנטאולרשותמחוקקתמקבילהעלעמידה
ביעדיהחוקויישוםהוראותיועדיווחזהמתפרסםלידיעת

הציבור,ומעודדשקיפותהןלגביהמידעהרלוונטילכלל
הציבור,והןלענייןקבלתהחלטותמדיניותארוכותטווחע

לפיכך,מוצעכיהשריגישלממשלהולוועדתהפנים
והגנתהסביבהשלהכנסת,דוחשנתיבדבריישוםהתוכנית
הלאומיתלהפחתתפליטותגזיחממהעעודמוצעכיהדיווח
יציגאתשיעורהפחתתפליטותגזיהחממהשהושגבשנת
הדיווח,וכןתחזיתלשיעורהצפוישלפליטותגזיהחממה
בתוכנית נקבעו אשר ליעדים בהתאם הבאות בשנים
הלאומיתלהפחתהעמוצעכיהדוחיפורסםלעיוןהציבור
באתרהאינטרנטשלהמשרדלהגנתהסביבהוזאתכדי
להנגישלציבורמידעעדכניבדברההתקדמותהלאומית
להשגתהיעדיםעלצורךאיסוף,עיבודוניתוחהנתוניםשל
פליטותגזיהחממהועריכתהדוחהשנתיבאופןמלא,נדרש
פרקזמןמשמעותי,ומשכךמוצעכיהדוחהשנתייוגשעד

ליוםהבנובמברשלאחרהשנהשלגביההואמוגשע

הלאומית התוכנית עדכון כי לקבוע מוצע  סעיף 7 
להפחתהיבוצעבכלעתשימצאלנכוןלעשות 
כן,אםכיחובהלעדכנהלפחותאחתלחמששניםעעדכון
התוכנית,אופןהגשתהשלהתוכניתהמעודכנתואישורה
התוכנית הכנת על החלות להוראות בהתאם יעשה

הלאומיתלהפחתהע
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שמירתדינים
לענייןמניעה

וצמצוםשלזיהום
אוויר

איןבחוקזהכדילגרועמהוראותלפיחוקאווירנקי,לענייןתוכניתלאומיתלמניעה8ע
וצמצוםשלזיהוםהאווירלפיסעיפיםו,6ו–20)ב(לחוקהאמור,ובכללזהמסמכות
הממשלהלאשרתוכניתלאומיתכאמורהכוללתיעדיםלהפחתתפליטתגזיחממה,
ואמצעיםודרכיםלעמידהביעדיםכאמור,כחלקמהתוכניתהלאומיתלהפחתהלפי

חוקזהאובנפרדממנה;

סימן ב': היערכות לשינוי אקלים

תוכניתהיערכות
לשינויאקלים

תוכניתהיערכותלשינויאקליםהמוגשתלפיסעיפים0העד2התכלולאתכלאלה:9ע )א(

פירוט היערכות, הדורשים האקלים משינוי הנובעים הסיכונים מיפוי )ה(
לעומת הפערים הקיים, ההיערכות מצב של סקירה הנדרשת, ההיערכות

ההיערכותהנדרשתכאמור,ויעדיהיערכות;

פירוטדרכיהפעולה,השיטותוהאמצעיםלביצועתוכניתההיערכות; )2(

פירוטבדברבחינתעלותמולתועלת; )ו(

פירוטאופןהמעקבאחריישוםתוכניתההיערכות,ובכללזההאמצעים )4(
לניטורולבקרההנוגעיםליישוםהתוכניתכאמור;

התשס"ח, נקי אוויר לחוק ו לסעיף בהתאם  סעיף 8
הממשלה על נקי( אוויר חוק - )להלן 2008- 
לאשרתוכניתרב–שנתיתלמניעהולצמצוםשלזיהוםאוויר,
שבהייכללוביןהשאריעדיםארצייםואזורייםלצמצום
זיהוםהאוויר,אמצעיםודרכיםלעמידהביעדים,והוראות
להבהיראת ומשרדיהםעמוצע לפעילותשריהממשלה
היחסביןהתוכניתהלאומיתלהפחתההמוצעתתחתסימן
זהלביןהתוכניתהלאומיתלמניעהולצמצוםשלזיהום
האווירהמוגשתלאישורהממשלה,עלידיהשרלהגנת
ולחוקאוירנקי,ובמסגרתהפועלת הסביבה,לפיסעיף
הממשלהכיוםלקבועיעדיםוהוראותלהפחתתפליטות

גזיחממהע

תוכנית ולאשר להכין החובה כי לקבוע מוצע
להפחתתפליטותגזיחממהלפיחוקזה,שנקבעוביחס
ואינה גורעת אינה מיוחדות, הוראות גיבושה להליך
מוסיפהעלסמכויותהמשרדלהגנתהסביבהוהממשלה
זיהום של ולצמצום למניעה הלאומית התוכנית לעניין
האוויר,ובכללזהביחסלקביעתיעדיםלהפחתתפליטות
גזיחממהואמצעיםודרכיםלהשגתםכחלקמהתוכנית
הלאומיתלמניעהולצמצוםשלזיהוםאוויר,וזאתביןאם
אושרהתוכניתלאומיתלהפחתהלפיחוקזהוביןאםלאוע

סימן ב': היערכות לשינוי אקלים

474)חמ/ה(מיום במסגרתהחלטותהממשלהמספר
04והמיוםכ"ח 2009(ומס' )ו2ביוני ג'בתמוזהתשס"ט
"היערכותישראל בדבר 0ה20(, במרץ )4ה באדרהתש"ע
אקלים לשינוי ומוכנות היערכות - אקלים לשינוי
והפחתתפליטותגזיחממה")להלן-החלטתהממשלה
בדברההיערכותלשינויאקלים(,הורתההממשלהלוועדת
מנכ"ליםבראשותהמשרדלהגנתהסביבהלהכיןתוכנית
בעקבות אקליםע לשינויי והסתגלות להיערכות לאומית
החלטותהממשלההאמורות,הוכןמסמךמדיניותבעניין
המלצות אקלים: לשינויי להסתגלות ישראל "היערכות

לממשלהלאסטרטגיהותוכניתפעולהלאומית"עהמלצות
מסמךהמדיניותאומצועלידיהממשלהבהחלטהמספר
שעניינה 8ה20( ביולי 29( התשע"ח באב י"ז מיום 4079
יישום אקלים: לשינויי להסתגלות ישראל "היערכות
ההמלצותלממשלהלאסטרטגיהותוכניתפעולהלאומית"ע

בפרקזהמוצעלהסדיראתנושאההיערכותלשינוי
אקלים,ולקבועהוראותבענייןהכנהוההגשהשלתוכניות
היערכותלשינויאקליםמטעםמשרדיהממשלה,רשויות
מקומיותותאגידיםמסויימיםשהוקמולפיחוק,וכןאת
אקלים לשינוי להיערכות לאומית תוכנית של גיבושה
הוראות מוצעות כן האמורותע התוכניות על בהתבסס
בדבר דיווח ודרישות ההיערכות תוכניות עדכון בעניין

יישומןע

סעיףזהנועדליצורמסגרתלתוכניותההיערכות  סעיף 9
זה בסימן המנויים השונים הגופים שיכינו 
)משרדיממשלה,רשויותמקומיותותאגידיםשהוקמולפי
חוקהמנוייםבתוספתהשנייה(עמוצעלקבועאתהנושאים
שנדרשלכלולבתוכניתהיערכותלשינויאקליםעבהתאם,
וכדילהיערךלשינויאקליםבצורהיעילה,כלגוףהמכין
של מיפוי בראשונה יערוך כאמור, היערכות תוכנית
בתחום הנמצאים האקלים, משינוי הנובעים הסיכונים
דרכי את יפרט כן, כמו היערכותע יעדי ויקבע אחריותו
הפעולהלביצועתוכניתההיערכות,בחינהשערךבדבר
עלותמולתועלתואתאופןהמעקבוהניטוראחריישום
התוכנית,וענייניםנוספיםשסברכיישלכלולבהעלצורך
להיעזר ניתן התוכנית, יישום אחר ובקרה ניטור ביצוע

בגורמיםאובגופיםאחריםשאינםהגוףמכיןהתוכניתע

עודמוצעלקבועכיבעתהכנתתוכניתההיערכות
ישליתןמשקלמשמעותילפתרונותמבוססיטבע,להשפעת
התוכניתעלבריאותורווחתהציבור,ולהשפעתההכלכלית

שלהתוכניתע
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ענייניםנוספיםהנוגעיםלהיערכותלשינויאקליםבתחומיפעילותושל )ו(
מכיןהתוכנית,ככלשמצאלנכוןלכוללםבתוכניתכאמורע

בהכנתתוכניתהיערכותייתןמכיןהתוכניתמשקלמשמעותילפתרונותמבוססי )ב(
טבע,להשפעתהתוכניתעלבריאותורווחתהציבורולהשפעתההכלכליתשלהתוכניתע

תוכניתהיערכות
שלמשרד

ממשלתי

עדתוםשנתייםמיוםתחילתושלחוקזהיכיןכלמשרדממשלתיתוכניתהיערכות0הע
לשינויאקליםבתחומיפעילותו;תהליךהכנתתוכניתההיערכותלפיסעיףזהייעשה
תוכנית מהכנת הממשלתי המשרד את לפטור רשאית הממשלה הציבור; בשיתוף

היערכותע
תוכניתהיערכות
שלרשותמקומית

לרשותההע שניתנה לאחר מקומית, לרשות להורות רשאי הפנים, שר בהסכמת השר,
המקומיתהזדמנותלהביאאתעמדתהלפניו,להכיןתוכניתהיערכותלשינויאקלים
בתחומיהאחריותוהסמכותשלהרשותהמקומיתלפידין,במתכונתובתוךפרקהזמן
שיורה,אםנוכחכיהכנתתוכניתכאמורחיוניתלמניעתנזקיםמשמעותייםלציבור,

ובכללזהלבריאותהציבורולסביבהע

תוכניתהיערכות
שלתאגידשהוקם

לפיחוק

עדתוםשנתייםמיוםתחילתושלחוקזהיכיןכלתאגידשהוקםלפיחוק,המנויבתוספת2הע
השנייה,תוכניתהיערכותלשינויאקליםבתחומיפעילותו;השררשאילהוסיףאולגרוע
תאגידשהוקםלפיחוקמהתוספתהשנייה,בצו,בהסכמתהשרהאחראיעלהתאגידכאמורע

העברתתוכניות
ההיערכותלשר

משרדממשלתי,רשותמקומיתאותאגידשהוקםלפיחוק,המנויבתוספתהשנייה,והע
יעבירולשראתתוכניתההיערכותשהכינולפיסעיפים0העד2ה,בהתאמה,לשםהכנת

תוכניתהיערכותלאומיתכמשמעותהבסעיף4הע

הכנתתוכניתכאמור,ניתןלהיעזר לצורך יצויןכי
ההיערכות עלידימינהלת בעקרונותהמדריךשפורסם
בדבר הממשלה בהחלטת שהוקמה אקלים לשינוי
של האקלים בתחזיות וכן אקלים, לשינוי ההיערכות

השירותהמטאורולוגיע

משרדי חובת את זה בסעיף לקבוע מוצע  סעיף 10
הממשלהלהכין,עדתוםשנתייםמיוםתחילתו 
שלהחוק,תוכניותהיערכותלשינויאקליםעלאורההשפעה
הרבהשלשינויהאקליםעלהציבור,ולנוכחהתייחסותן
שלתוכניותההיערכותלכלמגזרבמשקולארקלפעילות
הישירהשלכלמשרדממשלתי,מוצעלקבועכיהכנת
תיעשה הממשלה משרדי ידי על ההיערכות תוכניות
משרדי של ההיערכות תוכנית לעניין הציבורע בשיתוף
הממשלהתבוצעבחינהשלעלותמולתועלתגםבהתייחס
תקציב מתוך התוכנית של ליישומה הנדרש לתקציב
מיישומהע הנגזרות בכללותו למשק והעלויות המדינה
הממשלה,באמצעותועדתהשריםלענייניאקלים,המוקמת
לפיסעיףה2,רשאיתלפטורמשרדממשלתימהכנתהשל

תוכניתהיערכות,אםמצאהשאיןבכךצורךע

מוצעלהסמיךאתהשרלהגנתהסביבהלדרוש  סעיף 11
מכלרשותמקומית,בהסכמתשרהפנים,להכין 
תוכניתהיערכותלשינויאקלים,לאחרששמעאתעמדת
ראשהרשותהמקומיתואםנוכחכיתוכניתכאמורחיונית
ולסביבה לבריאותו לציבור, משמעותיים נזקים למניעת
והיאבתחומיאחריותהשלאותהרשותמקומיתעהסעיף
נועדלהטילחובהזועלרשויותמקומיותשהשרזיההכי
עלכל מבלילהטיל שלהןחיוניות, תוכניותההיערכות

הרשויותהמקומיותחובהזובאופןגורףע

והתוספת השנייה סעיף 12

מוצעלקבועבתוספתהשנייהלחוקרשימתתאגידים
שהוקמולפיחוקאשריידרשואףהם,עדתוםשנתיים
מיוםתחילתושלהחוק,להכיןתוכניתהיערכותבתחומי
פעילותם,וביניהם:מגןדודאדום,רשותנחלהקישון,רשות
נחלהירקון,הרשותלפיתוחירושליםועוד,וכןרשותשדות
תעופה-לענייןתשתיותיהבלבדעזאתלנוכחההשפעה
פעילותם בתחומי הסביבה על אלה לתאגידים שיש
עם ישראל מדינת התמודדות על להשפיע ואפשרותם
שינויהאקליםעמוצעלהסמיךאתהשרלהגנתהסביבה
לתקןאתהתוספתבצובהסכמתהשרהאחראיעלהתאגיד,
להוסיףעליהתאגידיםשהוקמולפיחוקאולגרועממנה

תאגידיםכאמורע

להיערכות לאומית תוכנית הכנת לצורך  סעיפים
הכינו אשר הגופים כי מוצע אקלים, לשינוי  13 ו–14
תוכניותלהיערכותכמפורטלעיל,לפיסעיפים 
תוכניות את ירכז השר לשר; אותן יעבירו 2ה, עד 0ה
ההיערכותשהועברואליוויכיןתוכניתלאומיתלהיערכות
שאותהיגישלאישורהממשלהעדתוםשנתו202,ותכלול,
ביןהשאר,אתיעדיההיערכותלשינויהאקליםבהתאם
הרשויות הממשלה, משרדי של ההיערכות לתוכניות
ואת השנייה, בתוספת המנויים והתאגידים המקומיות
תהיה הממשלה יישומןע אחר והמעקב הבקרה מנגנוני
רשאיתלאשראתהתוכניתהלאומיתלהיערכותבשינויים

שתדרושע
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תוכניתלאומית
להיערכותלשינוי

אקלים

עדליוםי״אבטבתהתשפ״ו)הובדצמברו202(,תוגשלאישורהממשלהתוכנית4הע )א(
לפי שהוכנו ההיערכות תוכניות את המרכזת אקלים, לשינוי להיערכות לאומית
סעיפים0העד2ה)בחוקזה-התוכניתהלאומיתלהיערכות(;הממשלהרשאיתלאשר

אתהתוכניתהלאומיתלהיערכותשהוגשהכאמור,אולאשרהבשינוייםשתדרושע

התוכניתהלאומיתלהיערכותתכלול,ביןהשאר,אתכלאלה: )ב(

יעדיהיערכותלשינויהאקליםבהתאםלתוכניותההיערכותשהוכנולפי )ה(
סעיפים0העד2ה;

פירוטבדברמנגנוניבקרהומעקבאחריישוםתוכניותההיערכותשהכינו )2(
משרדיהממשלהלפיסעיף0ה;

פירוטבדברמנגנוניבקרהומעקב,בכפוףלסמכויותעלפיכלדין,אחר )ו(
יישוםתוכניותההיערכותשהכינוהרשויותהמקומיותלפיסעיףההע

הוראותלענייןהכנת
התוכניתהלאומית
להיערכות,עלידי

השר

בתהליךהכנתהתוכניתהלאומיתלהיערכות,יפעלהשרל-והע )א(

ריכוזוליוויעבודתהמטהשלמשרדיהממשלהבהכנתתוכניותההיערכות )ה(
שלהם,ובכללזההצגתחלופותאפשריותלהיערכות;

התאמתהתוכניתהלאומיתלהיערכות,ככלהנדרש,להערכתהמצבהרב־ )2(
שנתיתשלהמטהלביטחוןלאומילפיסעיף2)א()6(לחוקהמטהלביטחוןלאומי,

התשס"ח-2008וע

השררשאילהורותעלקיוםהליךשיתוףציבורלגביהתוכניתהלאומיתלהיערכות, )ב(
כולהאוחלקה,בהתאםלהוראותלפיסעיף42ע

לפניהגשתהתוכניתהלאומיתלהיערכותלממשלה- )ג(

התוכנית הכנת תהליך את להתוות מוצע  סעיף 15
הלאומיתלהיערכותעלידיהשר,שיכלולריכוז 
וליוויעבודתהמטהשלמשרדיהממשלהובחינתהערכת
שנערכת לאומי לביטחון המטה של שנתית הרב המצב
זו מצב בהערכת נקבעו כי שימצא ככל לשנהע אחת
תרחישיייחוסלאומייםלאירועיםשעלוליםלנבועממשבר
האקלים,תכלולהתוכניתהלאומיתהתייחסותלהיערכות

לתרחישיםאלהע

בדומהלמוצעבענייןהתוכניתהלאומיתלהפחתה,
גםלענייןהתוכניתהלאומיתלהיערכותמוצעלקבועכי
המומחים לוועדת השר יעבירה לממשלה תוגש בטרם
2ולחוק,כדישתחווהדעתהלגביה המוקמתלפיסעיף
בתוךשלושהחודשיםמיוםשהועברהאליהעבנוסף,מוצע
כיככלשימצאלנכון,יהאהשררשאילהורותעלשיתוף
הציבורבתהליךגיבושתוכניתההיערכותהלאומית,בנוסף
לשיתוףהציבורשנעשהבשלבגיבושתוכניותההיערכות

שלמשרדיהממשלהכאמורבסעיף0הלעילעזאת,למשל,
אםנערכושינוייםמשמעותייםהדורשיםהתייחסותנוספת

מטעםהציבורע

את השר יעביר הממשלה לאישור הגשתה לפני
במשרד הראשי לכלכלן להיערכות הלאומית התוכנית
האוצר,לקבלתחוותדעתועלהשפעתההכלכלית,לרבות
בדברעלויותחיצוניותסביבתיותאואחרותוכןלממונהעל
התקציביםלקבלתחוותדעתועלעלותההתקציביתשל
התוכניתעאלהימסרואתחוותהדעתלשרבתוךחודשיים,
ויפרסמואותןלציבורעכןמוצעלקבועכיהממשלהרשאית
לאשראתהתוכניתהלאומיתלהיערכותאףאםלאהוגשה
חוותדעת,אחתאויותר,מחוותהדעתכאמור,ובכללזה

אםלאהוגשהבזמןע

ס"חהתשס"ח,עמ'וו8ע ו
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השריפרסםאתטיוטתהתוכניתהלאומיתלהיערכותלהערותהציבור;כן )ה(
יעבירהלוועדתהמומחיםולגורמיםאלה,לשםקבלתחוותדעתםכמפורטלהלן:

לכלכלןהראשיבמשרדהאוצר,לקבלתחוותדעתועלהשפעתה )א(
הכלכליתשלהתוכניתהלאומיתלהיערכות,לרבותהשפעותחיצוניות

סביבתיותאואחרות;

על דעתו חוות לקבלת האוצר, במשרד התקציבים על לממונה )ב(
השלכותהתוכניתהלאומיתלהיערכותעלתקציבהמדינה;

הכלכלןהראשיוהממונהעלהתקציביםימסרולשראתחוותדעתם,בתוך )2(
חודשייםמיוםשהועברהאליהםטיוטתהתוכניתהלאומיתלהיערכות,וכןיפרסמו
אתחוותדעתםלציבור;הממשלהרשאיתלאשראתהתוכניתהלאומיתלהיערכות

כאמורבסעיף4האףאםלאהוגשהחוותדעת,אחתאויותר,לפיפסקהזוע

ועדתהמומחיםתמסורלשראתחוותדעתהעלהתוכניתהלאומיתלהפחתה )ו(
בתוךשלושהחודשיםמיוםשהועברהאליהע

הגשתהתוכנית
הלאומיתלהיערכות

לאישורהממשלה

התוכניתהלאומיתלהיערכותתוגשלממשלהעלידיהשר,לאחרהיוועצותעםמועצת6הע
האקלים;השריצרףלתוכניתהלאומיתלהיערכותאתהתייחסותולחוותהדעתשל
ועדתהמומחיםכאמורבסעיףוה,וכןרשאיהואלצרףאתחוותדעתולגביתוכניות

ההיערכותשהכינומשרדיממשלהושהועברואליולפיסעיף0הע

חובתעדכון
התוכניתהלאומית

להיערכות

הממשלהתעדכןאתתוכניתההיערכותהלאומיתמזמןלזמןולפחותאחתלחמש7הע
שנים,ויחולולענייןהעדכוןההוראותהחלותלפיפרקזהעלהכנתהתוכניתהלאומית

להיערכותועלאופןהגשתהלממשלהואישורה,בשינוייםהמחויביםע

דוחותדו־שנתיים
בדבריישום

התוכניתהלאומית
להיערכות

שרהממונהעלמשרדממשלתייכיןויעבירלשר,אחתלשנתייםולאיאוחרמיוםהו8הע )א(
במרץ,דוחבדברהפעולותשננקטועלידימשרדובמסגרתההיערכותלשינויהאקלים,
לפיהתוכניתהלאומיתלהיערכות,במהלךהשנתייםהקלנדריותשקדמולמועדהעברת

הדוחכאמור;דוחכאמוריפורסםבאתרהאינטרנטשלהמשרדהממשלתיע

הגשתתוכניתההיערכותהלאומיתלממשלה  סעיף 16
האקלים במועצת היוועצות לאחר תיעשה 
המוקמתלפיסעיף22,ובצירוףחוותדעתועדתהמומחים
לייחס שיש הרבה החשיבות בשל והע בסעיף כאמור
מתווה על המומחים ועדת של המדעיות להמלצות
התוכניתהלאומית,מוצעלקבועכיהשריצרףלתוכנית
הלאומיתלהיערכותגםאתהתייחסותולחוותדעתועדת
המומחים,וככלשיימצאלנכוןיהארשאילצרףהתייחסותו
הממשלה משרדי של ההיערכות לתוכניות בנוגע גם
שהועברואליולפיסעיףוהעכלזאתבמטרהלהניחבפני
הממשלהלאישוראתמלואהמידעהמקצועישיאפשרלה

קבלתהחלטותמושכלתומבוססתע

בדומהלקביעהבדברעדכוןהתוכניתהלאומית  סעיף 17
תעדכן הממשלה כי לקבוע מוצע להפחתה, 
אתתוכניתההיערכותהלאומיתמזמןלזמןולפחותאחד
הלאומית התוכנית על לשמור כדי וזאת שנים, לחמש
מותאמתלשינוייהאקליםהמתרחשיםבאופןתדירעבאופן
דומהלתהליךאישורהתוכניתהלאומיתלהיערכות,גם
תהליךעדכונהייעשהבשילובעבודתהגופיםהמכינים
הממשלה, משרדי דהיינו, מטעמם; היערכות תוכניות
הרשויותהמקומיותוהתאגידיםהמנוייםבתוספתהשנייה
שינוי שחל ככל בתחומן, התוכניות את לעדכן יידרשו
המצריךעדכוןהתוכניתמטעמם,ולהעביראתהעדכונים
הלאומית התוכנית של כולל עדכון לכדי שירכזם לשר
היוועצות לאחר הממשלה לאישור ויגישו להיערכות
במועצתהאקליםוקבלתחוותדעתועדתהמומחיםלפי

הוראותסימןזהע
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השרירכזאתהדוחותשהועברואליולפיסעיףקטן)א(ויגישםלממשלהבדוח )ב(
מרכזבדבריישוםהתוכניתהלאומיתלהיערכות,לאיאוחרמיום0ובאפרילשלאחר
מועדהעברתהדוחותכאמורבאותוסעיףקטן;כמוכןיעבירהשראתהדוחהמרכז

לוועדתהמומחיםשתחווהדעתהבהתאםלסעיף4ו)א()ו(ע

ההוראותלפיפרקזהלאיחולועלתוכניתהיערכותלהתמודדותעםמצביחירום,9העסייגלתחולה
הנקבעתעלידיגוףמהגופיםשהממשלהקבעהלענייןזהע

סימן ג': הערכת סיכון אקלימי

הערכתסיכון
אקלימי

משרדממשלתיהמבקשלהגישלאישורהשלהממשלהאושרמשריה,תוכנית20ע )א(
)ב()ה(,אשרישביישומהכדילהשפיע מסוגיהתוכניותכפישיקבעולפיסעיףקטן
באופןניכרעלפליטותגזיחממהאועלהיערכותלשינויאקלים,אושלשינויאקלים
צפויהלהיותהשפעהניכרתעלהתוכנית,יערוךמסמךשנועדלהעריךאתהשפעותיה
האמורותשלהתוכניתאואתהשפעותשינויהאקליםעליה,לפיהעניין)להלן-מסמך
הערכתסיכוןאקלימי(,והכולכפישנקבעבהחלטתהממשלהלפיסעיףקטן)ב(;ערך
משרדממשלתימסמךהערכתסיכוןאקלימיכאמור,יצרףאותולתוכניתבמועדהגשתה

לאישורלפיסעיףזה;לענייןזה-

"משרדממשלתי"-לרבותיחידתסמךשלו;

לשםבקרהעליישוםתוכניותההיערכות,מוצע  סעיף 18
לקבועכישריהממשלהידווחואחתלשנתיים, 
במשרדיהם שננקטו הפעולות יישום על במרץ, הו עד
בהתאםלתוכניותהלאומיתלהיערכותעיובהרכימטרת
מנגנוניהבקרהוהמעקבבסעיףזההיאמעקבאחריישום
תוכניותההיערכותשלמשרדיהממשלהושלהרשויות
המקומיותבאמצעותדרישתמידע,ואינםכולליםהפעלת
להגנת לשר יועברו אלה דיווחים לכךע מעבר סמכויות
הסביבהשירכזםויגישםלממשלהבדוחמרכזעדליום0ו
באפרילבאותהשנה,וכןיעבירםלוועדתהמומחיםלצורך
הכנתחוותדעתמטעמהעהמטרהביצירתדוחמרוכזהיא
בייעולהליךהבקרההנעשהמולהממשלהומולועדת
המומחים,ובגיבושתמונתמצבלאומיתעלאופןיישום

החוקע

מוצעלהחריגמהוראותהפרקתוכניותהיערכות  סעיף 19
להתמודדותעםמצביחירוםהנקבעותעלידי 
הגופיםשהממשלההסמיכהלענייןזהבהחלטתממשלה,
ביןהשאררשותהחירוםהלאומיתומשקלשעתחירוםע
מכוחהסמכתםבהחלטותהממשלה,מכיניםגופיםאלו
תוכניותהיערכותלהתמודדותעםמצביחירום,שעשויים
החרגתםמהוראות אקליםקיצוניותע לכלולגםתופעות
הכנת בעניין אסדרה כפל מניעת לשם נדרשת הפרק

תוכניותההיערכותמטעמםע

סימן ג': הערכת סיכון אקלימי

הליךבחינתההשפעותשלתוכניותומסמכימדיניות
מסוימיםעלהסביבהבאופןכלליועלשינויאקליםבפרט,

מקובלבמדינותשונותברחביהעולם,לרבותבדירקטיבה
42/הEC/200שלהאיחודהאירופיבענייןהערכתהשפעות
Directive20042/ה/ECofthe שלתוכניותעלהסביבה
EuropeanParliamentandoftheCouncilof27June
ontheassessmentoftheeffectsofcertainplansה200
andprogrammesontheenvironmentעהליךבחינהמעין
בפנימקבליההחלטותאתהמידע זהמאפשרלהעמיד
הנדרשלהםכדילגבשהחלטהמושכלתומבוססתבנוגע
של השפעה שקילת תוך לאישורם, המובאת לתוכנית
התוכניתעלמשברהאקליםועליכולתהשלהממשלה
לשינויי ולהיערך החממה גזי הפחתת יעדי את ליישם
אקלים,ובהתאםלכךלהחליטהאםלאשראתהתוכנית
אוהמדיניות,לבטלה,לשנותאותהאולהתנותהבתנאיםע
הליךכאמוריבוצעפעםאחתעבורכלתוכניתהמוגשת
לאישור,גםאםמוגשתלמספרגורמיםשוניםבטרםאישורהע

מוצעבסימןזהלקבועאתחובתהממשלהלקבוע
הוראותלעניןביצועהליךכאמור,שעניינו"הערכתסיכון
האמור לגביהן שמתקיים לתוכניות בהתייחס אקלימי",
שתיקבע ממשלה להחלטת ובהתאם המוצע, 20 בסעיף

לענייןזה,והכלכמפורטלהלןע

משרדי מגבשים השוטפת מעבודתם כחלק  סעיף 20
ממשלהוכןיחידותסמךשלהםתוכניותשונות, 
אשריכולשתהיהלהןהשפעהניכרתעלנושאפליטות
שתהיינה או אקלים, לשינוי היערכות או החממה גזי
מושפעותמשינויהאקליםבאופןניכרעיובהר,כיהמדובר
השפעה בעלות טווח וארוכות היקף רחבות בתוכניות
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"תוכנית"-תוכניתהטעונהאישורשרעלפיחוקאוהמוגשתלאישורהממשלה,שאינה
תוכניתכהגדרתהבחוקהתכנוןוהבנייה,התשכ"ה-ו96ה4,אףאםיישומהכרוך

באישורתוכניתכהגדרתהבחוקהתכנוןוהבנייהע

עדתוםשנהמיוםפרסומושלחוקזהתאשרהממשלהלפיהצעתראשהממשלה )ב(
והשר,הוראותלענייןהמתכונתוההיקףשלהמסמךהערכתהסיכוןהאקלימי,ולרבות-

סוגיהתוכניותאותחומיהפעולהשעליהםחלההחובהלערוךולצרףמסמך )ה(
הערכתסיכוןאקלימי;הממשלהרשאיתלקבועהוראותבדברתחולההדרגתית
אוחלקיתשלהחובהלערוךולצרףעריכתמסמךהערכתסיכוןאקלימילפיפסקה

זו,וכןסוגיתוכניותאותחומיםשיהיופטוריםמהחובההאמורה;

תהליךהכנתמסמךהערכתהסיכוןהאקלימי,אשריכלול,ביןהשאר,שקילת )2(
חלופותלהשגתמטרותהתוכנית,שישבהןכדילקדםעמידהביעדיםוהיערכות

לשינויאקליםלפיחוקזה;

הוראותלענייןפירוטממצאיהערכתהסיכוןהאקלימי; )ו(

הוראותלענייןשיתוףהציבורבתהליךהערכתהסיכוןהאקלימי; )4(

הנסיבותשבהןנדרשלהכיןמסמךהערכתסיכוןאקלימינוסףעלהתוכניתע )ו(

)ב(,רשאית )א(ובהחלטתהממשלהלפיסעיףקטן עלאףהאמורבסעיףקטן )ג(
ממשלתי משרד לפטור העניין, לפי תוכנית, מוגשת שלאישורם שר או הממשלה
מהחובהלערוךאולצרףלתוכניתמסמךהערכתסיכוןאקלימי,כולהאוחלקה,אם

התקייםאחדמאלה:

התוכניתנועדהלהתמודדעםאירועאשרעולהממנוחששלפגיעהממשית )ה(
בזכותיסודאובאינטרסציבוריומחייבטיפולבאופןדחוף;

התוכניתנועדהלהתמודדעםמצבחירום;לענייןזה,"מצבחירום"-אחד )2(
מאלה:

להיתרים הכוונה ואין הרלוונטי, הסקטור על מהותית
ורישיונות,למשלאלההניתניםבסקטורהאנרגיהעמוצע
לקבועכימשרדממשלתיהמגישתוכניתכאמורלאישור
הממשלהאולאישורשראםהיאטעונהאתאישורועלפי
חוק,יצרףלהמסמךשעניינוהערכתסיכוןאקלימי,המפרט
אתההשפעותהאמורות,כאשרמתכונתויקבעבהחלטת
ממשלהעמוצעלהחריגמחובהזו,תוכניתכהגדרתהבחוק
התכנוןוהבנייה,התשכ"ה-ו96ה,וזאתלנוכחהרגולציה
האמור, החוק לפי כזו תוכנית לגבי הקיימת המפורטת
ואולם,מוצעכיההחרגהלאתתייחסלתוכניתשכחלק

מיישומהנדרשלאשרתוכניתלפיחוקהתכנוןוהבנייהע

מוצעכיהממשלהתקבעבהחלטתה,בתוךשנהמיום
פרסומושלהחוק,ולפיהצעתראשהממשלהוהשר,את
ההוראותלענייןתהליךעריכתמסמךהערכתסיכוןאקלימי

הנלווהלתוכניתכאמורע

החלטתהממשלהתקבעאתסוגיהתוכניותשלגביהם
חלהחובתעריכתוצירוףמסמךהערכתסיכוןאקלימיעכן

תקבעהחלטתהממשלהאתתהליךהכנתהמסמךאשר
יכלולבחינהשלההשפעותהאקלימיותהצפויותמיישום
לשינוי ההיערכות ועל חממה גזי פליטות על התוכנית
אקלים,ואתההשפעותשלשינויהאקליםעלהתוכנית,
וכןבחינתחלופותליישוםהתוכניתעבנוסף,יקבעובהחלטת
הערכת מסמך ממצאי פירוט לעניין הוראות הממשלה
בתהליך הציבור שיתוף לעניין והוראות אקלימי סיכון

הכנתהמסמך,

לנוכחהעובדהכיתהליךהערכתהשפעותאקלימיות
אינוקייםהיוםבממשלה,מוצעכיהממשלהתהארשאית
לקבועמתווהמדורגלתחולתחובתעריכתהמסמךוצירופו
לפיסוגיםשוניםשלתוכניותאותחומיפעילות,ובכללזה
האפשרותלפטורסוגיתוכניותאותחומיפעילותמהחובה

האמורהע

בנוסף,מוצעבסעיףקטן)ג(לקבועאפשרותמתןפטור
אקלימי סיכון לבצעהערכת למשרדממשלתימהחובה
נדרשת שבהם מסוימים במקרים לתוכנית, ולצרפה

ס"חהתשכ"ה,עמ'07וע 4
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מצבמיוחדבעורףשהוכרזלפיסעיף9גלחוקההתגוננותהאזרחית, )א(
התשי"א-הו9הו;

אירועחירוםאזרחיכהגדרתובסעיף90אלפקודתהמשטרה]נוסח )ב(
חדש[,התשל"א-ה97ה6,שהוכרזלפיסעיף90בלפקודההאמורה;

אירועחריגהמחייבנקיטתפעולותמיידיות; )ג(

התוכניתדומהבמהותהלתוכניתאחרתאשרהוגשהלאישורהממשלהאו )ו(
שרמשריהבצירוףמסמךהערכתסיכוןאקלימיבשלושהשניםשקדמולהגשת
התוכנית,אולתוכניתכאמוראשרניתןלהפטורמחובתעריכתאוצירוףמסמך

הערכתסיכוןאקלימיבשלושהשניםשקדמולהגשתהתוכניתע

פרק ג': ועדת שרים לענייני אקלים, מועצת האקלים, ועדת המומחים ומכון האקלים

סימן א': ועדת שרים לענייני אקלים

ועדתשריםלענייני
אקלים

הממשלהרשאיתלפעול,לענייןהסמכויותשיפורטולהלן,באמצעותועדתשריםה2ע )א(
לענייניאקליםשתמנהובלבדשראשהממשלהיהיהיושבראשועדתהשרים,ובין

חבריהיהיההשר,שרהאנרגיהוהתשתיות,השרלביטחוןלאומיושרהכלכלהע

מינתההממשלהועדתשריםלפיהוראותסעיףקטן)א(,תהיההוועדהרשאית )ב(
להפעילאתסמכויותהממשלההמפורטותלהלן:

לדוןבתוכניתהלאומיתלהפחתהשהוגשהלפיסימןא'בפרקב'ובעדכונים )ה(
לתוכניתכאמור,לאשראותהאואתהעדכוניםהאמורים,לפיהעניין,אולדרוש
שינוישלהםלאחרהתייעצותעםהשרשהשינוינוגעלענייניהמשרדהממשלתי

שעליוהואממונה;

לדוןבתוכניתהלאומיתלהיערכותשהוגשהלפיסימןב'בפרקב'ובעדכונים )2(
לתוכניתכאמור,לאשראותהאואתהעדכוניםהאמורים,לפיהעניין,אולדרוש
שינוישלהםלאחרהתייעצותעםהשרשהשינוינוגעלענייניהמשרדהממשלתי

שעליוהואממונה;

נקיטתפעולותדחופותאשרלאהיהניתןלצפותןמראש,
המצדיקותאתהפטורלצורךהתמודדותעםהאירועהחריג
אועםמצבהחירוםעכןניתןליתןפטורבמקריםשבהם
השנים בשלוש הוגשה אשר במהותה דומה לתוכנית
שקדמולהגשתהתוכניתהנוכחית,נערךמסמךהערכת

סיכוןאקלימי,אושהתקבלפטורמהליךזהע

פרק ג': ועדת שרים לענייני אקלים, מועצת 
האקלים, ועדת המומחים ומכון האקלים

בפרקזהמוצעלהקיםמוסדותמקצועייםומייעצים
לממשלהבתהליכיבנייתויישוםהתוכניותהלאומיותלפי

חוקזה,ולכונןמנגנוניםלעבודתםהשוטפתע

סימן א': ועדת שרים לענייני אקלים

לשםהשגתמטרותיושלחוקזהנדרשותפעולות  סעיף 21
בתחומיםשוניםעלפיכך,החלטותמדיניותבענייני 
הלאומיות, התוכניות יישום זה ובכלל ויישומן, אקלים

בתחומי לפעול הממשלה משרדי על חובות המטילות
אחריותם,מחייבותשיתוףפעולהותיאוםממשלתיע

לפעול תוכל הממשלה כי לקבוע מוצע ה2 בסעיף
לענייןסמכויותיהלפיהחוקבאמצעותועדתשריםלענייני
הגורמים כלל בין תיאום כמסגרת תשמש אשר אקלים,
הממשלתייםהעוסקיםבמשברהאקלים,כדילטייבאת
פעולותיהשלהממשלהבכלהנוגעלהשלכותהמשברעל

המשק,החברהוהסביבהבישראלע

ולעדכן לאשר לדון, יהיו השרים ועדת תפקידי
אתהתוכניותהלאומיותהמוגשותעלידיהשרלהגנת
הממשלה משרדי של התייחסותם בסיס על הסביבה
הרלוונטיים,לעקובאחריישומן,לפטורמשרדממשלתי
מהכנהשלתוכניתהיערכותאםנוכחהכיהתוכניתאינה
נחוצהלמניעתנזקיםלציבור,לאשראתמינויהשלועדת
המומחיםלפיסעיף2ו)א(,וכןתפקידיםנוספיםכפישתקבע
הממשלהעעבודהמשותפתשלהממשלהבמסגרתועדת

ס"חהתשי"א,עמ'78ע ו

דינימדינתישראל,נוסחחדש7ה,עמ'90וע 6
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לפטורמשרדממשלתימהכנתתוכניתהיערכותלשינויאקליםכאמור )ו(
בסעיף0ה,אםנוכחהכיהתוכניתאינהנחוצהלמניעתנזקיםלציבור,ובכללזה

לבריאותהציבורולסביבה;

לעקובאחריישוםהתוכניתהלאומיתלהפחתהואחריישוםהתוכנית )4(
הלאומיתלהיערכות;

לאשראתמינויהשלועדתמומחיםלפיהצעתהשר,לפיסעיף2ו)א(; )ו(

ידי על שייקבעו כפי הוועדה של העיסוק בתחומי נוספות סמכויות )6(
הממשלהע

סימן ב': מועצת האקלים

בתוךשישהחודשיםמיוםפרסומושלחוקזהימנההשרמועצתאקליםלמילוי22עמועצתהאקלים )א(
התפקידיםשנקבעולהלפיחוקזהע

מועצתהאקליםתהיהבתווחבריםאלה: )ב(

המנהלהכללישלהמשרדלהגנתהסביבה,והואיהיהיושבראשמועצת )ה(
האקלים;

נציגאחדמקרבהעובדיםשלכלאחדממשרדיהממשלההמנוייםלהלן, )2(
שימנההשרעלפיהמלצתהמנהלהכללישלהמשרדהנוגעבדבר:משרדראש
הממשלה,משרדהאנרגיה,משרדהתחבורהוהבטיחותבדרכים,משרדהכלכלה
הבינוי משרד הכפר, ופיתוח החקלאות משרד הבריאות, משרד והתעשייה,
והשיכון,משרדהחוץ,משרדהפנים,משרדהעבודהוהרווחה,המשרדלביטחון

לאומי,משרדהביטחוןוהמשרדלשיתוףפעולהאזורי;

נציגיםאלה,שימנההשרכמפורטלהלן: )ו(

שנינציגיםממשרדהאוצר,לפיהצעתהמנהלהכללישלמשרד )א(
האוצר;

לפי המקומיות, והמועצות מרביתהעיריות המייצגאת גוף נציג )ב(
הצעתהיושבבראשהגוףהאמור;

נציגגוףהמייצגאתמרביתהמועצותהאזוריות,לפיהצעתהיושב )ג(
בראשהגוףהאמור;

נציגרשותמקרקעיישראל,לפיהצעתמנהלרשותמקרקעיישראל; )ד(

השריםלענייניאקליםתאפשרקיומהשלמסגרתארגונית
מתכללתאפקטיביתיותר,שתוכלגםלגשרעלפעריםבין

משרדיהממשלהע

יובהרכיככלשתוקםועדתשריםלענייניאקלים,היא
תמונהמכוחסמכותהממשלהלפיסעיףהו)ה(לחוק–יסוד:
בוועדת מדובר אין דעתהע לשיקול ובהתאם הממשלה,
מכך, יוצא וכפועל החוק, לפי מחויבת שהקמתה שרים
תהיהלכלשרזכותעררעלהחלטותיהשלועדתהשרים,
של תוקף יקבלו והן הממשלה, עבודת בתקנון כקבוע
החלטתממשלהרקבתוםתקופתהעררעבמידהשתחליט
הממשלהלפעולבאמצעותועדתשריםלענייניאקלים,
מסמכות יגרעו לא השרים לוועדת הנתונות הסמכויות

הממשלהלדוןבנושאיםאלהע

סימן ב': מועצת האקלים

כדילגבשמדיניותלאומיתשבכוחהלהתמודד  סעיף 22 
הבנה נדרשת האקלים, משבר עם כראוי 
מעמיקהשלמבנההמשקוהחברה,כמוגםשלהאתגרים
הפוליטיים,הכלכלייםוהמבנייםבישראלעלפיכך,מוצע
22להקיםמועצתאקלים,לצורךגיבושמדיניות בסעיף
האקליםשלישראל,המורכבתמנציגימשרדיהממשלה
הרלוונטיים,וכןנציגיקבוצותבעלותענייןמהציבור,כמו
נציגהתאחדותהתעשייניםבישראל,נציגארגוניהסביבה,

נציגיהדורהצעירועודע
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נציגהשירותהמטאורולוגי,לפיהצעתמנהלהשירותהמטאורולוגי; )ה(

נציגהתאחדותהתעשייניםבישראללפיהצעתהמנהלהכללישל )ו(
התאחדותהתעשיינים;

נציגאיגודרופאיבריאותהציבור,לפיהצעתיושבראשהאיגוד )ז(
האמור;

של הכללי המנהל הצעת לפי גבוהה, להשכלה המועצה עובד )ח(
המועצהלהשכלהגבוהה;

אישסגלאקדמיבכירמהמוסדותלהשכלהגבוההבתחוםבריאות )ט(
הציבור,לפיהצעתהמועצהלהשכלהגבוהה;

איכות בשמירת שעניינם הציבוריים הגופים של הגג ארגון נציג )י(
הסביבה,לפיהצעתהמנהלהכללישלהארגוןהאמור;

נציגהדורהצעיר,לפיהצעתהתאחדותהסטודנטיםוהסטודנטיות )יא(
בישראל;

נציגהדורהצעיר,לפיהצעתמועצתהתלמידיםהארצית; )יב(

המנהלהכללישלמינהלהתכנוןבמשרדהפניםאונציגו; )4(

מנהלרשותהחירוםהלאומיתבמשרדהביטחוןאונציגו; )ו(

יושבראשרשותהחשמלאונציגו; )6(

עובדבנקישראל,שימנההשרלפיהצעתנגידבנקישראל; )7(

מנהלהרשותלשמירתהטבעוהגניםהלאומייםאונציגו; )8(

מנהלהרשותהממשלתיתלמיםולביובאונציגו; )9(

הסטטיסטיקןהלאומיאונציגו; )0ה(

מנהלרשותהגזהטבעיאונציגוע )הה(

סייגלמינויחבר
מועצתהאקלים

לאימונהלחברמועצתהאקליםמישהורשעבעבירהפליליתאובעבירתמשמעתו2ע
שמפאתמהותה,חומרתהאונסיבותיהאיןהואראוילכהןכחברמועצתהאקלים,או

שהוגשנגדוכתבאישוםאוקובלנהבעבירהכאמורוטרםניתןפסקדיןסופיבעניינוע

תפקידימועצת
האקלים

אלהתפקידימועצתהאקלים:24ע

לפי להפחתה הלאומית התוכנית בגיבוש הממשלה ולמשרדי לשר ייעוץ )ה(
4ובחינה,מזמןלזמןולפחותאחתלחמששנים,שלהצורךבעדכוןהיעדים סעיף

ובעדכוןהאמצעיםהנדרשיםליישוםהתוכניתהלאומיתלהפחתה;

מועצת חבר של בתפקיד כי לקבוע מוצע  סעיף 23 
האקליםלאיכהןמישהורשעאושהוגשנגדו 
כתבאישוםבעבירהפליליתאובעבירתמשמעתאשר
מפאתמהותה,חומרתהאונסיבותיהאיןהואראוילכהן
שהוא זה, בתפקיד כי להבטיח הסעיף של תכליתו בהע
אדםהראוילכהונה יכהן חשיבות, בעל תפקידציבורי,
כדי היתר בין הערכי–נורמטיבי, בהיבט לרבות וזאת זו,
להבטיחאתאמוןהציבורבמערכתהשלטונית)לענייןזה
ר'בג"ץ4646/08לביאנ'ראשהממשלה,פיסקההה)ניתן

ביום2008ע0הע2ה((ע

שלושה האקלים מועצת על להטיל מוצע  סעיף 24
תפקידיםעיקרייםעהראשון,ייעוץלשרולמשרדי 
הממשלהבגיבושהתוכניתהלאומיתלהפחתהלפיסעיף4,
המתעדכנתמדיחמששנים,ובעדכוןהאמצעיםהנדרשים
זו,יהיהעלמועצתהאקליםלהעמיד ליישומהעבמסגרת
לשקול שעליהם השיקולים מכלול את המשרדים בפני
בעתגיבושהתוכניתוהעדכוניםלה;השני,ייעוץלמשרדי
הממשלהבענייןהכנתתוכניותהיערכותלשינויאקלים,
לייעץ השלישי, אקלימיים; ייחוס לתרחישי בהתאם
למשרדיהממשלהבכלסוגיההקשורהביישוםהתוכניות
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ייעוץלשרולמשרדיהממשלהבגיבושהתוכניתהלאומיתלהיערכותובגיבוש )2(
התוכניותהמשרדיותלהיערכותלפיסעיפים0הו–4ה,בהתאמה,ביןהשארבהתאם
להנחיותלהכנתתוכניותכאמור,אםנקבעועלידיהממשלה,משרדממשלתיאוגורם
אחרמטעמו,ובהתאםלתרחישיייחוסאקלימיים;לענייןזה,"תרחישייחוסאקלימי"-
הערכתמצבהמפורסמתעלידימשרדהביטחוןאוגוףשהממשלההסמיכהלכך,אוגוף
ממשלתיאחר,בענייןניתוחהאיומיםהקיימיםוסךכלהשפעתםעלהמרחבבישראל,

בזיקהלאקליםולשינוייםבו;

הלאומית התוכנית של ליישומן הנוגעות בסוגיות הממשלה למשרדי ייעוץ )ו(
להפחתהלפיסעיף4ושלהתוכניתהלאומיתלהיערכותלפיסעיף4ה,ובענייןהנחיות

לעריכתמסמךהערכתסיכוןאקלימילפיסעיף20ע

תקופתכהונתושלחברמועצתהאקליםשמונהלפיסעיף22)ב()ו()ב(,)ג(ו–)ו(עד)יב(ו2עתקופתכהונה
תהיהארבעשניםורשאיהשרלהאריךאתתקופתכהונתולתקופתכהונהנוספת,

ובלבדשלאיכהןיותרמשתיתקופותכהונהרצופותע

הפסקתכהונה
לפניתוםתקופת

כהונה

חברמועצתהאקליםיחדללכהןלפניתוםתקופתכהונתו,בהתקייםאחדמאלה:26ע )א(

הואהתפטרבמסירתכתבהתפטרותלשר; )ה(

הואחדללהיותעובדהמשרדהממשלתיאועובדאוחברהגוףשהוא )2(
מייצגבמועצתהאקלים,ואםהואנציגציבור-התמנהלעובדהמדינהע

התקיימהנסיבהמהנסיבותכמפורטלהלןלגביחברמועצתהאקלים,יעבירוהשר )ב(
מכהונתולפניתוםתקופתהכהונהובסמוךלמועדהתקיימותהנסיבה,בהודעהבכתב:

הואהורשעבעבירהפליליתאובעבירתמשמעתשמפאתמהותה,חומרתה )ה(
אונסיבותיהאיןהואראוילכהןכחברמועצתהאקלים,אוהוגשנגדוכתבאישום

אוקובלנהבעבירהכאמור;

נבצרממנודרךקבעלמלאאתתפקידו; )2(

חדללהתקייםבותנאימהתנאיםהדרושיםלמינויוכחברמועצתהאקליםע )ו(

הלאומיותובענייןההנחיותלעריכתמסמךהערכתסיכון
אקלימיע

תקופת את להגביל מוצע ו2, בסעיף  סעיפים
כהונתםשלחברימועצתהאקליםשהםנציגי  25 ו–26

ציבורעמגבלתתקופתהכהונהנועדהלאפשר 
ריענוןשורותולהבטיחהחלפהביןחבריהמועצהעהדבר
חיוניהןבכדילאפשרגיווןדעותועמדותוהןבשלהעובדה
שחברותבמועצתהאקלים,שהיאועדהציבורית,מהווה
משאבציבורישאיןמקוםלהקנותולגורםבלעדילמשך

תקופהממושכתמדיע

בסעיף26,מוצעלהסדיראתהנסיבותשבהןתסתיים
כהונתושלחברמוצעתהאקליםבטרםהגיעמועדסיומהע
סיוםכהונהכאמוריעשהמקוםשבוחדלולהתקייםבחבר
במועצתהאקליםהנסיבותשבשלהןמונה,וכןאםהתפטר
כי מוצע בנוסף, לשרע התפטרות כתב הגשת באמצעות
כהונתושלחברמועצתהאקליםתובאאלסיומהבדרך
שלהעברתומהכהונהעלידיהשראםהורשעאוהוגש
נגדוכתבאישוםבעבירהאשרמחמתמהותה,חומרתהאו

נסיבותיהאיןהואראוילשמשעודכחברמועצתהאקלים,
אואםנבצרממנולשמשבתפקידדרךקבעע

כמוכן,מוצעלהסדירבסעיףקטן)ג(אתהאפשרות
האקלים מועצת חבר את להעביר השר יכול שלפיה
משלוש מוצדקת סיבה בלא נעדר הוא כאשר מכהונתו
ישיבותרצופותשלהמועצה,וזאתלאחרשהתייעץביושב
ראשמועצתהאקלים)בריכיכאשריושבראשמועצת
האקליםנעדרמישיבות,לאתתקייםהתייעצותעמומעבר
לזכותהטיעוןשתינתןלו(עמטרתסעיףקטןזה,לתתבידי
השרסמכותלהעבירמכהונתוחברמועצתהאקליםשאינו
ממלאאתתפקידוכנדרש,כאשראינדיקציהאפשריתלכך
היאהעדרהשתתפותובישיבותמועצתהאקליםשבההוא
חברעכדילוודאאתשלמותהרכבמועצתהאקליםושלא
להותירהבלאאיושבאופןהעלוללפגועבתפקודה,מוצע
לקבועכיעםהפסקתכהונהשלחברמועצתהאקליםלפי
הוראותסעיףזה,יפעלהשרבהקדםהאפשרילמנותחבר

אחרתחתיו,בהתאםלסעיף22ע
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השר,בהתייעצותעםיושבראשמועצתהאקלים,רשאילהעביראתחברמועצת )ג(
האקליםמכהונתולפניתוםתקופתהכהונהאםחברמועצתהאקליםנעדרבלאסיבה

מוצדקתמשלושישיבותרצופותשלמועצתהאקליםע

השרלאיפסיקאתכהונתושלחברמועצתהאקליםלפיסעיפיםקטנים)ב(ו–)ג( )ד(
אלאלאחרשנתןלוהזדמנותלטעוןאתטענותיולענייןזהע

הפסיקחברמועצתהאקליםלכהןלפיהוראותסעיףזה,יפעלהשרבהתאם )ה(
להוראותסעיף22למינויחבראחרבמקומו,בהקדםהאפשריע

קיוםמועצתהאקלים,סמכויותיהותוקףהחלטותיהופעולותיהלאייפגעובשלהפסקת27עתוקףפעולות
כהונתושלחברמחברימועצתהאקלים,אומחמתליקויבמינויואובהמשךכהונתו,

ובלבדשמכהניםבהרובחבריהע

סדריעבודת
מועצתהאקלים

מועצתהאקליםתתכנסארבעפעמיםבשנהקלנדריתלפחותע28ע )א(

המנייןהחוקיבישיבותמועצתהאקליםהואשלישחבריהובהםיושבראש )ב(
מועצתהאקליםע

יושבראשמועצתהאקליםיכנסאתמועצתהאקליםויקבעאתסדריומה;סדר )ג(
היוםשלמועצתהאקליםיפורסםבאתרהאינטרנטשלהמשרדלהגנתהסביבהע

מועצתהאקליםתקבעאתדרכיעבודתהוסדרידיוניהאםלאנקבעולפיחוקזה; )ד(
דרכיעבודתמועצתהאקליםיפורסמובאתרהאינטרנטשלהמשרדלהגנתהסביבהע

חברמועצתהאקליםרשאיביוזמתולהציענושאלסדרהיום;עשהכן,יקבעיושב )ה(
ראשמועצתהאקליםדיוןבנושאבתוךשלושהחודשיםלכלהיותרע

חברימועצתהאקליםשאינםעובדיהמדינה,דינם,בפעולתםכחברימועצתהאקלים,29עהחלתדינים
כדיןעובדיהמדינה,לענייןחיקוקיםאלהולענייןפעולותיהםבמועצתהאקלים:

חוקשירותהציבור)מתנות(,התש"ם-979ה7; )ה(

למעןשמירהעלרצףתפקודהותוקףהחלטותיה  סעיף 27
לא כי לקבוע מוצע האקלים, מועצת של 
תפגעפעילותהמועצהבמקרהשבונתפנהמקומושלמי

מחבריה,וזאתכלעודמכהניםבהרובחבריהע

מוצעלקבועהוראותבענייןסדריעבודתמועצת  סעיף 28
האקלים:ראשית,מוצעלקבועכיעלמועצת 
קביעה לפחותע בשנה פעמים ארבע להתכנס האקלים
מאחר המועצהע עבודת תקינות את להבטיח נועדה זו
שהרכבהרחבומייצגאתכללהגורמיםהעשוייםלהיות
רלוונטיים,ישנהחשיבותלרציפותפעולתה,מבלישתיפגע
לפיכך, גדולע נציגים מספר בכינוס טכניים קשיים עקב
מוצעלקבועכיהמנייןהחוקיהמזערישבויכולהמועצת
האקליםלפעולולקבלהחלטותהואשלישחבריה,הכולל
גםאתיושבראשהוועדה;שנית,מוצעלקבועכייושבראש
מועצתהאקליםיכנסאתהמועצהויקבעאתהנושאים
העוליםעלסדריומהעסדרהיוםיפורסםבאתרהאינטרנט
שלהמשרדלהגנתהסביבה;חברמועצתהאקליםהמעוניין
בהעלאתנושאלסדרהיום,רשאילהציעזאתביוזמתו,
והנושאיקבעבתוךשלושהחודשיםלכלהיותרעלידי
יושבראשהמועצה;לבסוף,וככלשלאנקבעולפיחוקזה,

מוצעכימועצתהאקליםתקבעאתדרכיעבודתהוסדרי
דיוניהע

לאורהחשיבותהרבהבשקיפותעבודתהשלמועצת
בתחום ונרחבת תקדימית מדיניות בגיבוש האקלים,
האקלים,מוצעכידרכיעבודתהוסדריומהיפורסמובאתר

האינטרנטשלהמשרדלהגנתהסביבהע

מוצעלהחילעלחברימועצתהאקלים,שאינם  סעיף 29
עובדימדינה,שורהשלדיניםהחליםעלעובדי 
המדינה,ואשרמטרתםהיאככללשמירהעלטוהרהמידות
בשירותהציבוריושמירהעלהעצמאותהמקצועיתשל

העוסקיםבוע

מוצעלהחילאתהוראותחוקשירותהציבור)מתנות(,
התש"ם-979ה,לפיהןיחולעלחברמועצתהאקליםוכן
עלבןאובתזוגוומישסמוךעלשולחנואיסורעלקבלת
מתנההניתנתלונוכחחברתובמועצתהאקליםעזאתכדי
למנועפגיעהבטוהרהמידות,ובכללזהלמנועתופעות
פסולותשלהענקתמתנהאוגמוללחברמועצתהאקלים
קבלת הליך על ולהשפיע דעתו שיקול את להטות כדי

ההחלטותע

ס"חהתש"ם,עמ'86ע 7
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חוקהעונשין,התשל"ז-977ה8-ההוראותהנוגעותלעובדיהציבור; )2(

חוקשירותהציבור)הגבלותלאחרפרישה(,התשכ"ט-969ה9; )ו(

חוקשירותהמדינה)סיוגפעילותמפלגתיתומגביתכספים(,התשי"ט-9ו9ה0ה- )4(
ההוראותהנוגעותלכללעובדיהמדינה;

פקודתהראיות]נוסחחדש[,התשל"א-ה97ההה-ההוראותהנוגעותלתעודתעובד )ו(
הציבור;

חוקהבחירותלכנסת]נוסחמשולב[,התשכ"ט-969ה2הע )6(

בסעיףזה-0ועניגודעניינים )א(

"בןמשפחה"-בןזוג,הורה,הורההורה,בןאובתובניזוגם,אחאואחותוילדיהם,
גיס,גיסה,דודאודודהוילדיהם,חותן,חותנת,חם,חמות,נכדאונכדה,לרבות

קרובכאמורשהואשלוב;

"בעלעניין"-כהגדרתובחוקניירותערך,התשכ"ח-968הוה;

"טיפול"-לרבותקבלתהחלטה,העלאתנושאלדיון,נוכחותבדיון,השתתפותבדיון
אובהצבעה,אועיסוקבנושאמחוץלדיון;

העונשין, חוק הוראות את להחיל מוצע כן
אלה הוראות - ציבור לעובדי הנוגעות התשל"ז-977ה
ביניהן, ציבור, לעובדי המיוחדות בעבירות הן עוסקות
חובה בהפרת גילוי אמונים, והפרת מרמה של עבירות
ושימושלרעהבכוחהמשרה,והןבהגנהמוגברתלעובדי
ציבור,ביןהשאר,לענייןתקיפהשלעובדציבור,הפרעה

לעובדציבורוהעלבתעובדציבורע

כמוכן,מוצעלהחילאתהוראותחוקשירותהציבור
)הגבלותלאחרפרישה(,תשכ"ט-969ה-חוקזהקובעשורה
שלמגבלותעלמעברשלפורשמשירותהציבוראלגופים
אשרהפורשעסקבעניינםאוהיהמעורבבמתןזכותלהם
במסגרתתפקידוהציבוריעזאת,בהתאםלמטרתושלהחוק,
שהיאשמירהעלטוהרהמידותואמוןהציבורבמערכת,
ומניעתתופעותשליליותהכרוכותבניצולקשריםאישיים

שלעובדהציבורשרכשבתוקףתפקידולפניפרישתוע

עודמוצעלהחילאתהוראותחוקשירותהמדינה
)סיוגפעילותמפלגתיתומגביתכספים(,תשי"ט-9ו9ה-
לפיויחולועלחברימועצתהאקליםהחובותוהאיסורים
החליםמכוחחוקזהעלכללעובדיהמדינה-איסורעל
השתתפותבבחירות)למעטחשאיות(ב"גוףבוחר")סעיף
וא(;איסורלעסוקבפעילותמפלגתיתבתחומםשלנכסי
הציבור)סעיףוב(;איסורלארגןהפגנהאותהלוכהבעלת
אופימדיני)סעיף4(;איסורלהתריםכספיםזולתלאוצר

המדינה)סעיףו(ע

עודמוצעלהחילאתפקודתהראיות]נוסחחדש[,
התשל"א-ה97הלענייןההוראותהנוגעותל"תעודתעובד
ציבור",כפישבאהלידיביטויבסימןג'בפרקב'לפקודה
האמורה;שםנקבעביןהשארכיביתהמשפטרשאילקבל
כראיהתעודהעלדברשנרשםבמסמךרשמי,וכיהתעודה
הרישום את שעשה הציבור עובד בידי חתומה תהיה
אואתהמעשה)סעיףו2לפקודה(,וכידיןתעודתעובד
הציבורכדיןעדות,כלומר,עובדהציבורלאנדרשלהתייצב
לעדותבביתהמשפט,אלאאםכןיידרשלהיחקרבחקירה
נגדית)סעיףו2לפקודה(עתכליתןשלההוראותהעוסקות
בתעודתעובדציבורהיאלחסוךמעובדיהציבוראתהצורך
להגיעלבתימשפטבאופןתכוףולטלטלאתהמסמכים

לביתהמשפט,וכךלמנועשיבוששלעבודתהמנהלע

לבסוף,מוצעלהחילאתסעיף6ו)ב(לחוקהבחירות
לכנסת]נוסחמשולב[,התשכ"ט-969ה-לפיותופסקחברותו
שלחברמועצתהאקליםהמתמודדבבחירותלכנסת,וזאת
מיוםהגשתרשימתהמועמדיםעדיוםהבחירותלכנסת,

ואםיבחרלכנסת-כלזמןהיותוחברכנסתע

מוצעלקבועאיסורעלחברימועצתהאקלים  סעיף 30
להימצאבמצבשלניגודענייניםעהאיסורעל 
ניגודענייניםמתייחסלמצבשבוקייםחששסבירשחבר
מועצתהאקליםיימצאבניגודעניינים-הןכאשרמדובר
בענייןאישישלואושלקרובווהןכאשרמדוברבתפקיד

אחרשאותוהואממלאע

ס"חהתשל"ז,עמ'226ע 8

ס"חהתשכ"ט,עמ'44הע 9

ס"חהתשי"ט,עמ'90הע 0ה

דינימדינתישראל,נוסחחדש8ה,עמ'ה42ע הה

ס"חהתשכ"ט,עמ'ו0הע 2ה

ס"חהתשכ"ח,עמ'4ו2ע וה
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"ניגודעניינים",שלחברמועצתהאקלים-ניגודענייניםביןמילויתפקידובמועצת
האקליםלביןענייןאישיאותפקידאחר,שלואושלקרובו;

"קרוב",שלחברמועצתהאקלים-כלאחדמאלה:

בןמשפחהשלחברמועצתהאקלים; )ה(

אדםשלחברמועצתהאקליםישענייןבמצבוהכלכלי; )2(

תאגידשחברמועצתהאקלים,בןמשפחתואואדםכאמורבפסקה)2(הם )ו(
בעליענייןבו;

)2(הם גוףשחברמועצתהאקלים,בןמשפחתואואדםכאמורבפסקה )4(
מנהליםאועובדיםאחראיםבוע

לאימונהלחברמועצתהאקליםולאיכהןכחברכאמורמישבשלכהונתויימצא, )ב(
באופןתדיר,במצבשלניגודענייניםאשרימנעממנולמלאאתעיקרתפקידובמועצת

האקליםע

חברמועצתהאקליםלאיטפלבמסגרתתפקידובנושאשהטיפולבויגרוםלו )ג(
להימצאבמצבשלניגודענייניםע

נודעלחברמועצתהאקליםכיהואעלוללהימצאבמצבשלניגודענייניםכאמור )ד(
בסעיפיםקטנים)ב(או)ג(,יודיעעלכךבהקדםהאפשריליושבראשמועצתהאקלים;

היהחברמועצתהאקליםהאמורהיושבראש-יודיעעלכךלשרע

סעיףקטן)א(קובעאתההגדרותהדרושותלסעיף
המוצעעהסעיףיוצקתוכןלהגדרתהמונח"ניגודעניינים",
ומבהירכיישלבחוןקיומושלניגודענייניםביחסלמילוי
בענייניו בהתחשב האקלים, במועצת חבר של תפקידו
האישייםאובתפקידאחר,שלואושלקרובו,וכןקובעמי
ייחשב"קרוב"לענייןזהעמשמעותהדבריםהיאכיחבר
עניינים ניגוד של להיותבמצב עשוי האקלים במועצת
גםכאשראיןלועצמוענייןאישי,אךישלוענייןבמצב
שלאדםאחר,הנכללבהגדרת"קרוב")ובכללזה,כאשר
מדוברבחברקרוב(עהסעיףקובעהגדרהרחבהומקיפה
שלגורמיםאשרישלבחוןאתענייניהםביחסלתפקידו
שלחברמועצתהאקליםאךישלהדגישכילאבכלמקרה
שישלקרובענייןאישיאכןמתעוררחששסבירלניגוד
העניין ההשפעהשל פוטנציאל את וישלבחון עניינים,

האישיבהתחשבגםבמידתהקרבהע

בסעיףקטן)ב(,מוצעלאסוראתמינויושלאדםלחבר
במועצתהאקליםאםהואעלוללהימצאבאופןתדירבמצב
שלניגודעניינים,שימנעממנולמלאאתעיקרתפקידועעל
פיסעיףקטןזה,רקאםחברמועצתהאקליםיימצאבמצב
שלניגודענייניםשלאניתןלמנועאותובמסגרתהסדר
ניגודעניינים,אושהסדרניגודהענייניםימנעממנולמלא

אתעיקרהתפקיד,לאיהיהניתןלמנותוע

)ג(מתייחסלאופןשבוישלנהוגבמקרה סעיףקטן
שלחששלניגודענייניםבמהלךהכהונה,וקובעכיחבר

מועצתהאקליםלאיטפלבנושאיםשהטיפולבהםיגרוםלו
להימצאבמצבשלניגודענייניםעבהתאםלהגדרת"טיפול"
בסעיףקטן)א(,עלחברמועצתהאקליםלהימנעמכלסוג
שלמעורבותבאותונושא,לרבותנוכחותבדיוןלענייןאותו
נושאעלצדזאת,יובהרכיסעיףקטןזהאינומייתראת
הצורךבעריכתהסדרלמניעתניגודעניינים,אשרבמסגרתו
ישלהתייחסלכלהזיקותהרלוונטיותולקבועכיצדעל
חברמועצתהאקליםלנהוגכדילהימנעמלהימצאבמצב
שלניגודענייניםעהסדרניגודענייניםעשוילכלולצעדים
אישיים)כגוןהתפטרותממילויתפקידמקבילאושינוי
באופןהפעילות(אוהימנעותמטיפולבאותועניין,כאמור
בסעיףקטןזהעלצדזאת,במקריםהמתאימיםניתןלנקוט
בצעדיםאחריםשאינםשולליםאתהטיפולבאותועניין,
כגוןקבלתהחלטותבשיתוףעםגורםאחר,גילוינאות,מתן

הנמקהמיוחדתוכיוצאבזהע

המוקדמת ההודעה לחובת מתייחס )ד( קטן סעיף
המוטלתעלחברמועצתהאקליםכאשרהואעלוללהימצא
במצבשלניגודענייניםעעלפיהסעיף,בכלמצבשבונודע
לחברהמועצהעלאפשרותלהימצאותבמצבשלניגוד
עניינים,הואנדרשלעדכןאתהגורםהממנה,ובהתאם
עניינים ניגוד למניעת הסדר בעניינו לגבש מקום יהיה

כמפורטלעילע
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עלאףהאמורבסעיףזה,רשאיחברמועצתהאקליםשמונהלפיסעיף22להביא )ה(
בחשבוןגםאתענייניושלהגוףשהואנציגו,אםהםקשוריםלתפקידימועצתהאקלים,

ולאיראואותוכמצויבמצבשלניגודענייניםבשלכךבלבדע

ועדותמשנהשל
מועצתהאקלים

מועצתהאקליםרשאיתלמנות,מקרבחבריה,ועדותמשנהקבועותאולענייןהוע )א(
מסוים,ולאצוללהןמתפקידיהומסמכויותיה;ועדתמשנהתדווחלמועצתהאקליםעל

המלצותיה,בסמוךלאחרקבלתןע

אצלהמועצתהאקליםמסמכויותיהלוועדתמשנהכאמורבסעיףקטן)א(,יראואת )ב(
המלצותועדתהמשנהכאילוהןהמלצותיהלכלדברועניין,ואולםשניחבריםלפחות
שלמועצתהאקליםרשאים,בתוךשבעהימיםמיוםקבלתהמלצהשלועדתהמשנה
לידיהם,להגישליושבראשמועצתהאקליםדרישהמנומקתבכתבלקייםבמליאת
מועצתהאקליםדיוןבענייןשלגביוהתקבלהההמלצהבוועדתהמשנה;התקבלה

הדרישהכאמור,תקייםמועצתהאקליםדיוןבענייןוהחלטתהתהיהסופיתע

סימן ג': ועדת המומחים

בתוךשישהחודשיםמיוםפרסומושלחוקזה,ימנההשר,באישורהממשלה,2ועועדתמומחים )א(
ועדתמומחיםרב־תחומיתבת2החבריםבעלימומחיותאקדמית;חבריועדתהמומחים
ימונומתוךרשימתמועמדיםכאמורבסעיףקטן)ב(ובהתאםלהוראתסעיףקטן)ג(;
לענייןסעיףזה,"בעלימומחיותאקדמית"-חבריסגלאקדמיבכירבמוסדותהמוכרים

עלידיהמועצהלהשכלהגבוההבישראלע

מועצת הרכב שבהן בנסיבות עוסק )ה( קטן סעיף
האקליםכוללחבראשרמונהמתוקףתפקידוכבעלתפקיד
בגוףמסויםאוכמייצגגוףאומגזרמסויםעבמקרהזה,
ההנחההיאכיחברותושלחברזהבמועצההיאחשובה
חברי בפני ויביא שייצג כדי השאר בין תועלת, ובעלת
המועצהגםאתזוויתהראייהשלאותומגזראואוכלוסייה
שאותםהואמייצגעלכן,במצבכאמוראיןלראותניגוד
ענייניםבעצםהעובדהשחברמועצתהאקליםמייצגגוף
אוציבורמסויםעואולם,לאמןהנמנעשענייןאישישל
אותונציגיעוררחששלניגודענייניםאישי,גםאםעניין

זהקשורלעניינוהכללישלהמגזרע

בשלהרכבההרחבשלמועצתהאקלים,ולצורך  סעיף 31
מילויתפקידיההמגווניםשלהוועדה,החולשים 
עלתחומיענייןשוניםתחתתחוםשינויהאקלים-הפחתת
פליטותגזיחממהוהיערכותלשינויאקלים-מוצעלקבוע
כיהוועדהתהיהרשאיתלמנותועדותמשנהקבועותאו

לענייןמסוים,ולאצוללהןמתפקידיהוסמכויותיהע

סימן ג': ועדת המומחים

מערכתהאקליםוהשינויהמתחוללבה,היאמערכת
מורכבת,אשרהמחקרעלאודותיהמתפתחבקצבמהיר
בשניםהאחרונותעלפיכךקיימתחשיבותלקידוםהידע
והמחקרהמדעיבנושאשינויאקליםעלידיהאקדמיה,
אמצעי ויישום לתכנון רלוונטיות בסוגיות בייחוד
חשיבות קיימת כן האקליםע משבר עם ההתמודדות
לביקורתמדעיתאובייקטיביתבדברהמדיניותהנקבעת

עלידימקבליההחלטותוהצורךבעדכונהע

מדינותשונות,ביניהןבריטניה,ניוזילנדוקליפורניה,
זהע לעניין ועצמאיים מדעיים ובקרה ידע גופי הקימו
סקירהשנערכהעבורהמשרדלהגנתהסביבהמלמדתכי
לוועדתמומחיםבלתיתלויהצפויהתרומהמשמעותית
בגיבושמדיניותאקלימיתיציבה,שכןהיאמספקתבסיס
מדעיעםראייהארוכתטווחלתהליךקבלתההחלטות,וכן
מחזקתאתאמוןהציבורבמדיניותוביעדיםהלאומייםעעוד
נמצאכיהמלצותיהןשלועדותמומחיםזוכותלתהודה
תקשורתית,ציבוריתופוליטיתומאפשרותלקדםביקורת

ציבוריתומוסדיתענייניתעלפעילותהממשלהע

לאורהאמור,מוצעבסימןזהלהקיםועדתמומחים
רבתחומיתלענייןשינויאקליםולהסדיראתפעולתה,

כמפורטלהלןע

מוצעלקבועכיבתוךשישהחודשיםמפרסום  סעיף 32
באישור הסביבה, להגנת השר ימנה החוק 
יבחר שאותם חברים, 2ה בת מומחים ועדת הממשלה,
מתוךרשימתמועמדיםבעלימומחיותאקדמית,במגוון
האקדמיה ידי על לו שתוצג בסעיף, כמפורט תחומים
הלאומיתהישראליתלמדעיםבשיתוףהמועצהלהשכלה
והוועדהלתכנוןותקצובשלהמועצהלהשכלה גבוהה
גבוההעחבריהוועדהיהיוחבריסגלאקדמיבכירבמוסדות

להשכלהגבוההבישראלע

)ג(המוצע,רשימתהמועמדים בהתאםלסעיףקטן
בכדי תחום, מכל לפחות מועמדים שלושה תכלול
לאפשרלשרלהגנתהסביבהלבחורמביןמספרמועדים
פוטנציאלייםולהפעילאתשיקולדעתובהתאםלהמלצות
בעלי חברים שבעה מתוכם, המדעייםע המקצוע גורמי
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גבוהה להשכלה המועצה בשיתוף למדעים, הישראלית הלאומית האקדמיה )ב(
והוועדהלתכנוןותקצובשלהמועצהלהשכלהגבוהה,תגבשרשימתמועמדיםשמתוכה
ימונוחבריועדתהמומחים,ותציגלשראתרשימתהמועמדיםשגיבשהכאמור;רשימת
המועמדיםתכלולמועמדיםבעלימומחיותאקדמיתבתחומיםהאלה,ובלבדשלגביכל
תחוםייכללוברשימהשלושהמועמדיםבעלימומחיותאקדמיתבתחוםהאמור,לפחות:
בריאות,כלכלה,אנרגיה,סביבה,חקלאות,הפחתתפליטותגזיחממה,היערכותלשינוי

אקלים,תחבורה,תעשייה,פסולת,תעסוקה,תכנון,תשתיותואקולוגיהע

אלההםחבריועדתהמומחיםשימנההשרבאישורהממשלה,מתוךרשימת )ג(
המועמדיםכאמורבסעיףקטן)ב(:

שבעהחבריםבעלימומחיותאקדמיתבאחדמשבעתהתחומיםהאלה: )ה(
בריאות,כלכלה,אנרגיה,סביבה,חקלאות,הפחתתפליטותגזיחממה,והיערכות

לשינויאקלים,ובלבדשמכלתחוםימונהחבראחד;

חמישהחבריםבעלימומחיותאקדמיתבאחדמשבעתהתחומיםהאלה, )2(
לפיבחירתהשר:תחבורה,תעשיה,פסולת,תעסוקה,תכנון,תשתיותואקולוגיה,

ובלבדשלאימונוחבריםבעלימומחיותבאותותחוםע

סייגלמינויחבר
ועדתמומחים

לאימונהלחברועדתהמומחיםמישהורשעבעבירהפליליתאובעבירתמשמעת,ווע
שמפאתמהותה,חומרתהאונסיבותיהאיןהואראוילכהןכחברועדתהמומחים,או

שהוגשנגדוכתבאישוםאוקובלנהבעבירהכאמורוטרםניתןפסקדיןסופיבעניינוע

תפקידיועדת
המומחים

אלהתפקידיועדתהמומחים:4וע )א(

כאמור להפחתה הלאומית התוכנית לעניין לשר דעתה חוות הגשת )ה(
וה)ג()ו(, בסעיף כאמור להיערכות הלאומית התוכנית ולעניין ו)ד()ו( בסעיף

ופרסוםחוותהדעתהאמורותלציבור;

הגשתחוותדעתלמועצתהאקליםולוועדתהפניםוהסביבהבענייןהדוח )2(
השנתיבדבריישוםהתוכניתהלאומיתלהפחתהשהגישהשרכאמורבסעיף6,
ופרסוםחוותהדעתהאמורהלציבור;חוותהדעתתוגשלאיאוחרמיוםהובמרץ

שלאחרמועדהגשתהדוחהשנתיהאמור;

מומחיותאקדמיתהכרחיתלניהולמגווןמבחינהמקצועית
ומדעית:בריאות,כלכלה,אנרגיה,סביבה,חקלאות,הפחתת
פליטותגזיחממהוהיערכותלשינויאקליםעבנוסף,חמישה
חבריםבעלימומחיותאקדמיתנוספות,בתחומיםשיבחר
השרמביןשבעהתחומיםהמנוייםבסעיףעישלצייןכי
מכלתחוםימונהלכלהיותרחברועדהאחדלכהןבוועדת

המומחיםע

בדומהלקבועבענייןסייגלמינויחברמועצת  סעיף 33
האקליםולהסדריהחקיקההמקובליםבנושא, 
מי המומחים ועדת כחבר ימונה לא כי לקבוע מוצע
פלילית בעבירה אישום כתב נגדו שהוגש או שהורשע
או חומרתה מהותה, מפאת אשר משמעת בעבירת או
נסיבותיהאיןהואראוילכהןבהעתכליתקביעהזוהינה,
כאמורלעיל,להבטיחכיבתפקידזה,שהואתפקידציבורי,
זו,וזאתלרבות בעלחשיבות,יכהןאדםהראוילכהונה
בהיבטהערכי–נורמטיבי,ביןהיתרכדילהבטיחאתאמון

הציבורבמערכתהשלטוניתע

המומחים, ועדת תפקידי את לקבוע מוצע   סעיף 34
ובהם,הגשתחוותדעתהלשרלענייןהתוכניות 
הלאומיותלהפחתתפליטותגזיחממהולהיערכותלשינוי
למועצת דעת חוות הגשת לציבור; ופירסומן אקלים,
האקליםולוועדתוהגנתהסביבהשלהכנסת,בכלשנה,
הלאומית התוכנית יישום בדבר השנתי הדוח  בעניין
להפחתתפליטותגזיחממה,ובכלשנתייםבענייןהדוח
בדבריישוםהתוכניתהלאומיתלהיערכותעגםחוותדעת
אלהיפורסמולציבורעמטרתתפקידיםאלהלהבטיחשיח
ציבוריפתוח,המבוססעלעובדותמדעיותושקופות,בכל
הנוגעלסוגיהמורכבתזו;תפקידנוסףשלועדתהמומחים,
לסייע יהא זה, לעניין המרכזי המקצועי הגוף בהיותה
למועצתהאקליםולמשרדיהממשלהבהבנתההשלכות
אליהם; וההיערכות האקלימיים הייחוס תרחישי של
וניתוח מחקרים לביצוע המומחים ועדת תפעל כן כמו
מידעבנושאיםשבתחומיפעולתה,ולדוןבענייניםנוספים

הנוגעיםלתחומיפעולתהככלשתמצאלנכוןע
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בעניין והסביבה הפנים ולוועדת האקלים למועצת דעת חוות הגשת )ו(
הדוחהמרכזבדבריישוםהתוכניתהלאומיתלהיערכות,כאמורבסעיף8ה)ב(;
חוותהדעתתוגשלאיאוחרמיוםהובמרץשלאחרמועדהגשתהדוחהמרכז

לממשלה,כאמורבאותוסעיףקטן;

סיועלמועצתהאקליםולמשרדיהממשלהבהבנתהמשמעויותוההשלכות )4(
שלתרחישיייחוסאקלימיים,וההיערכותאליהם;לענייןזה,"תרחישייחוס

אקלימי"-כהגדרתובסעיף24)2(;

ביצועמחקרשאינואקדמי,ובכללזהסקירתדוחותומידע,ניתוחנתונים, )ו(
היוועצותבמומחיםשוניםמישראלומהעולםוכתיבתדוחות,בנושאיםהנוגעים

לתחוםפעולתה;

דיוןבכלענייןאחרשוועדתהמומחיםסברהכינדרשלשםביצועתפקידיהע )6(

לשםביצועתפקידיהרשאיתועדתהמומחיםלהיוועץבמומחיםשאינםחברי )ב(
הוועדהע

עצמאותועדת
המומחים

ועדתהמומחיםתפעלמתוךעצמאותואי־תלות,וחבריהיפעילואתשיקולדעתםעלווע
בסיסאמותמידהמקצועיותובלתיתלויותע

ההוראותלפיסעיפיםו26,2למעטסעיףקטן)א()2(,29ו־0ו,לענייןתקופתכהונה6ועהחלתהוראות )א(
והפסקתכהונהלפניתוםתקופתכהונה,החלתדיניםוניגודעניינים,החליםעלחבר
מועצתהאקלים,יחולועלחברועדתהמומחים,בשינוייםהמחויביםובשינוייםאלה:

יקראואתסעיף26)ה(כךשבו,במקום"בהתאםלהוראותסעיף22"יבוא )ה(
"בהתאםלהוראותסעיף2ו";

יקראואתסעיף0ו)ה(כךשבו,במקום"לפיסעיף22"יבוא"לפיסעיף2ו"ע )2(

הוראותסעיף27לענייןתוקףפעולותמועצתהאקליםיחולו,בשינוייםהמחויבים, )ב(
לענייןתוקףפעולותועדתהמומחיםע

סדריעבודתועדת
המומחים

ועדתהמומחיםתבחרמקרבחבריהאתיושבהראשע7וע )א(

לוועדהלצורךמילוי )ב(מוצעלאפשר בסעיףקטן
חברי שאינם נוספים, במומחים גם להסתייע תפקידיה,

הוועדהעצמהע

מוצעלקבועכיועדתהמומחיםתפעלבאופן  סעיף 35 
עצמאיובלתיתלויממקבליההחלטות,ובכלל 
זהתקבעאתסדריומהואתהנושאיםשבהםתדוןלשם
קידוםהידעוהמחקרהמדעיבנושאשינויאקליםעזאת
בעריכת ומדעית מקצועית מהימנות על שמירה לצורך

חוותדעתהעלהתוכניותהלאומיותויישומןע

מועצת חברי על החלות ההוראות כי מוצע  סעיף 36 
האקליםלענייןתקופתכהונה,הפסקתכהונה 
לפניתוםתקופתכהונה,החלתדיניםוניגודענייניםיחולו,
בשינוייםהמחויביםגםעלחבריועדתהמומחים,למעט
ההוראהשלפיהחברהוועדהיחדללכהןלפניתוםתקופת
הכהונהבמידהשחדללהיותעובדהמשרדהממשלתיאו
עובדאוחברהגוףשאותוהואמייצגבוועדתהמומחיםע
מאחרשחבריועדתהמומחיםאינםעובדימדינהאונציגים

שלמוסדותההשכלההגבוההשבהםהםחבריסגל,אין
חברותם את הפסיקו אם כהונתם את להפסיק הצדקה

במוסדאקדמיזהע

הוראת את המומחים וועדת על להחיל מוצע כן
סעיף27שלפיה"קיוםמועצתהאקלים,סמכויותיהותוקף
החלטותיהופעולותיהלאייפגעובשלהפסקתכהונתושל
חברמחברימועצתהאקלים,אומחמתליקויבמינויואו
בהמשךכהונתו,ובלבדשמכהניםבהרובחבריה",למען
שמירהעלרצףתפקודהותוקףהחלטותיהכאמורלעיל

בדבריההסברלסעיף27ע

דרכי את תקבע המומחים ועדת כי מוצע  סעיף 37
עבודתהוסדרידיונה,ותבחרמביןחבריהאת 
עבודתה בשקיפות הרבה החשיבות לאור הראשע יושב
שלועדתהמומחיםלציבור,מוצעכיסדרידיוניהודרכי
להגנת המשרד של האינטרנט באתר יפורסמו עבודתה

הסביבהע
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ועדתהמומחיםתקבעאתדרכיעבודתהוסדרידיוניהאםלאנקבעולפיחוקזה; )ב(
דרכיעבודתועדתהמומחיםוסדרידיוניהיפורסמובאתרהאינטרנטשלועדתהמומחיםע

תקציבועדת
המומחים

תקציבועדתהמומחיםייקבעלתקופהשלארבעשנים,וימומןבמסגרתהקצאהלתחום8וע
פעולהנפרד-"ועדתמומחיםחוקהאקלים"בסעיףתקציבהמשרדלהגנתהסביבה
בחוקתקציבשנתי;התקציבישמש,ביןהשאר,לצורךגמוללמומחיםנוספיםככל
שיידרשולוועדתהמומחיםמזמןלזמןלצורךמילויתפקידה;בסעיףזה,"סעיףתקציב"
ו"תחוםפעולה"-כהגדרתםבחוקתקציבשנתי,כמשמעותובחוקיסודותהתקציב,

התשמ"ה-ו98ה4הע

סימן ד': מכון האקלים והסביבה

הקמתמכוןאקלים
וסביבה

מוקםבזהבמשרדלהגנתהסביבה,מכוןאקליםוסביבה,אשריפעלבאופןשוטף9וע )א(
לאיסוףמידעמישראלוממדינותהעולםבענייןהאקליםואיכותהסביבה,לשםבניית
תשתיתמידעכאמורואספקתהידעהמקצועילמשרדיהממשלה,למועצתהאקלים
ולוועדתהמומחים,הנדרשלהםלשםביצועתפקידיהםלפיחוקזה;איןבאמורבסעיף
קטןזהכדילגרועמהוראותכלדיןלענייןתפקידםשלגופיםמייעציםלממשלה,ובכלל
זהרשותהחשמל,אומזכותהממשלהלהתבסס,לפיבחירתה,עלמידעאוידעממקורות

זולתמכוןהאקליםוהסביבהע

המדעןהראשיבמשרדלהגנתהסביבהיהיהראשהמכוןע )ב(

לשםביצועחוקזה,ובכפוףלהוראותכלדין,רשאימכוןהאקליםוהסביבהלמסור )ג(
מידעשברשותולמשרדממשלתיאולגוףאחר,לפיבקשתם,אםהמידעדרושלהם

לשםביצועתפקידיהםלפיחוקזהע

פרק ד': הוראות שונות

דיווחלמשרד
להגנתהסביבה

בסעיףזה,"גוףציבורי"-הממשלהומשרדיהממשלה,לרבותיחידותיהםויחידות40ע )א(
הסמךשלהם,ותאגידשהוקםלפיחוקהמנויבתוספתהשלישית;השררשאילתקןאת
התוספתהשלישית,להוסיףאולגרועתאגידשהוקםלפיחוקמהתוספתהאמורה,בצו,
בהסכמתהשרהאחראיעלהתאגידכאמור,ולענייןבנקישראל-בהסכמתנגידבנקישראלע

של פעולתה והמשכיות קיומה להבטיח כדי  סעיף 38
המומחים של ומחויבותם המומחים ועדת 
בוועדהזולקיוםהוועדה,מוצעלהקצותלוועדהתקציב
נפרדמתוךתקציבהמשרדלהגנתהסביבהאשריממןאת
פעולתה,ביןהשארלצורךגמוללמומחיםנוספיםשונים

ככלשיידרשע

סימן ד': מכון האקלים והסביבה

קבלת מחייבת האקלים משבר עם ההתמודדות
החלטותוגיבושמדיניותבתנאיאי-ודאותמדעיתעלפיכך,
קיימתחשיבותרבהלהנגשהמתעדכנתשלמידעבנושא
השרים לוועדת זה ובכלל ההחלטות, למקבלי האקלים
לענייניאקלים,לשרולמועצתהאקליםעלצורךכךמוצע
שיפעל ואקלים, סביבה בנושא מכון להקים ד' בסימן
הידע תשתיות ובניית לאיסוף הסביבה להגנת במשרד

והמידעבנושא,כמפורטלהלןע

מוצעלהקיםבמשרדלהגנתהסביבהובמסגרת  סעיף 39
תקציבו,תחתהמדעןהראשישלהמשרד,מכון 
בנושאסביבהואקלים,אשריפעללאיסוףמידעמהארץ

ומהעולםעלאודותאיכותהסביבהוהאקליםעהמכוןיפעל
בשיתוףפעולההדוקעםהגופיםהרלוונטייםלכך,לרבות
המדינה מטעם הישראלי,האמון המטאורולוגי השירות
עלניטורוחיזויהאקליםבאזורנועמידעכאמוריכוללהיות
מדעי,מידעבעניינימדיניותאומחקרהשוואתיעמטרת
המכוןהיאלספקלמשרדיהממשלה,למועצתהאקלים
את וכן אקלים בנושא שוטף מידע המומחים ולוועדת
הידעהמדעיהקונקרטיהנדרשלהםלצורךקבלתהחלטות
שבמדיניותעמידעכאמוריימסרלמשרדממשלתיאוגוף
אחר,בהתאםלבקשתו,ככלשהמידעדרושלהםביצוע

תפקידםלפיחוקזהע

פרק ד': הוראות שונות

והתוספת השלישית  סעיף 40

באופן נדרשים זה, חוק של מטרותיו השגת לשם
לפליטותשלגזיחממהע הנוגעים ומסמכים מידע שוטף
כמוכן,נדרשתתמונתמצבמהימנהבענייןמידתהמוכנות
לתופעותהכרוכותבשינויאקלים,ביןהשארלצורךהדיווח
לאו"םלפיהסכמיהאקליםהבין–לאומייםשישראלצד

ס"חהתשמ"ה,עמ'60ע 4ה

ר ב ס ה י  ר ב ד
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גוףציבוריימסורלמשרדלהגנתהסביבה,לבקשתו,מידעהנדרשלצורךעמידה )ב(
בחובותהדיווחהחלותעלמדינתישראללפיאמנתהאקליםוההחלטותמכוחה,המצוי

ברשותווהנוגעלתחומיפעילותוע

עלאףהאמורבסעיףקטן)ב(- )ג(

גוףציבורילאימסורלמשרדלהגנתהסביבהמידעשהואאחדמאלה: )ה(

7לחוקהגנתהפרטיות,התשמ"א-ה98הוה, מידעכהגדרתובסעיף )א(
וידיעהעלענייניוהפרטייםשלאדם,כמשמעותהבאותוחוק,אףשאינה

בגדרמידע;

מידעשהואסודמסחריכהגדרתובסעיףולחוקעוולותמסחריות, )ב(
התשנ"ט-999ה6ה,למעטמידעשהואאחדמאלה:

שהושלכו מידעעלחומריםשנפלטו,שנשפכו,שסולקואו )ה(
לסביבה;

תוצאותשלמדידותרעש,ריחוקרינה,שלאברשותהיחיד; )2(

מידעשגילויואסורלפיכלדין; )ג(

גוףציבוריאינוחייבלמסורלמשרדלהגנתהסביבהמידעשהואאחדמאלה: )2(

או שגילויו כלכלי, ערך בעל אושהוא סודמקצועי מידעשהוא )א(
מסירתולמשרדלהגנתהסביבהעלולהלפגועפגיעהממשיתבערכו,וכן
מידעהנוגעלענייניםמסחרייםאומקצועייםהקשוריםלעסקיושלאדם,
שגילויואומסירתולמשרדלהגנתהסביבהעלולהלפגועפגיעהממשית

באינטרסמקצועי,מסחריאוכלכלי,למעטמידעשהואאחדמאלה-

שהושלכו מידעעלחומריםשנפלטו,שנשפכו,שסולקואו )ה(
לסביבה;

תוצאותשלמדידותרעש,ריחוקרינה,שלאברשותהיחיד; )2(

מידעשמסירתולמשרדלהגנתהסביבהמעלהחששממשילפגיעה )ב(
מהותיתבמילויתפקידיהגוףהציבורילפידין;

מידעשנוצר,נאסףאומוחזקעלידיגוףציבורימכוחסמכותחקירה )ג(
עלפידיןלצורכיחקירהאומידעמודיעיני;

להם,לענייןפליטותגזיחממהויישוםהתוכניתלהפחתת
כפי ציבוריים גופים כי לקבוע מוצע לפיכך, הפליטותע
שהוגדרובסעיף)משרדיממשלה,יחידותיהםויחידותסמך
בתוספת המנויים חוק, לפי שהוקמו ותאגידים שלהם,
השלישית-בנקישראל,רשותשדותהתעופהוהרשות
לשמירתהטבעוהגנים(,ימסרולמשרדלהגנתהסביבה,
מידעהנוגעלתחומיפעילותםוהמצויבידיהםשיידרש
לולצורךהכנתדיווחיםשלישראללפיאמנתהאקלים
והחלטותמכוחהעמידעכאמוריכולשיכלול,ביןהשאר:
ישירות פליטות על דיווח אנרגיה; צריכת על מידע
ממפעליםוצרכנים;צריכתאנרגיהבתחבורהובחשמללפי
מגזרים;צריכהשלגזיקירור;פעולותלהפחתהשלפליטות
גזיחממה;מידעעלהשקעותבטכנולוגיותאקלים,ועודע
בהקשרשלבנקישראלמוצעלסייגאתמסירתהמידע

למידעמצרפיבלבדע

לצדהחובהלמסוראתהמידעהאמור,קובעהסעיף
סוגימידעשגוףציבורילאימסורלמשרדלהגנתהסביבה,
וכןמקריםשבהםהגוףהציבורירשאילמסוראתהמידע
אךלאחלהעליוחובהלעשותכןעכמוכןמוצעלקבוע
שמסירתמידעמגוףבטחוניבהתאםלסעיף6הלחוקהגנת
הסביבה)סמכויותפיקוחואכיפה(,התשע"א-הה20,תיעשה
אבחנות האמורע הסעיף לפי החלות להוראות בהתאם
אלהנועדולאזןביןהצורךביישוםהחוקביעילותאלמול

החששמפגיעהבאינטרסיםמוגניםע

להגנתהסביבהלתקןאת מוצעלהסמיךאתהשר
לה להוסיף או ממנה לגרוע בצו, השלישית התוספת
תאגידיםשהוקמולפיחוק,בהסכמתהשרהאחראיעל
התאגיד,ולענייןבנקישראל-בהסכמתנגידבנקישראלע

ס"חהתשמ"א,עמ'28הע וה

ס"חהתשנ"ט,עמ'46הע 6ה

ר ב ס ה י  ר ב ד
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עלמסירתמידעמגוףביטחוניכהגדרתובסעיף0הלחוקהגנתהסביבה )ו(
)סמכויותפיקוחואכיפה(,התשע"א-הה720ה,יחולוהוראותסעיף6הלחוקהאמורע

הוגשהבקשתחופשמידעלפיהוראותחוקחופשהמידע,התשנ"ח-998ה8ה,לגבי )ד(
ידיעהאומסמךשמסרגוףציבורילמשרדלהגנתהסביבהלפיהוראותסעיףקטן)ב(
ידחהאותההמשרדלהגנתהסביבהויפנהאתהמבקשלגוףהציבוריאשרמסראת

הידיעהאוהמסמך,לפיהענייןע

איןבאמורבסעיףקטן)ב(כדילגרועמהוראותדיןהמתייחסותלגילויאולפרסום )ה(
מידע,לרבותלאופןהגילויאוהפרסוםע

השרהואהשרהממונהעלביצועחוקזהעה4עהשרהממונה

תקנותלעניין
שיתוףהציבור

השררשאילקבועבתקנותהוראותלענייןשיתוףהציבורבתהליךגיבושהתוכנית42ע
הלאומיתלהפחתהלפיסעיףו,ובתהליךגיבושהתוכניתהלאומיתלהיערכותלפי

סעיףוהע

סייגלתחולת
סעיף7הלפקודת

הסטטיסטיקה

7הלפקודתהסטטיסטיקה]נוסחחדש[,התשל"ב-972ה9הו4ע עלאףהאמורבסעיף )א(
)בסעיףזה-הפקודה(,ההוראותבענייןסודיותהקבועותבסעיףהאמורלאיחולועל
פרסוםשלנתוניםבענייןפליטותגזיחממהשנאספולפיהפקודההאמורה,בכפוף

להוראותסעיףקטן)ב(ע

מוצעלקבועכיהשרלהגנתהסביבההואהשר  סעיף 41
הממונהעלחוקזהע 

מאחרשמוצעבהצעתחוקזוכיהציבוריהיה  סעיף 42
להפחתת הלאומיות התוכניות בגיבוש שותף 
שהן היריעה ורוחב חשיבותן לאור חממה, גזי פליטות
יבוצע שלפיהם והעקרונות האופן כי מוצע - מבטאות
הערותיו ובחינת קבלת זה ובכלל הציבור, שיתוף הליך
לתוכניותהלאומיות,יקבעעלידיהשרלהגנתהסביבה

בתקנותע

לפקודת 7ה בסעיף האמור את לסייג מוצע  סעיף 43
הסטטיסטיקה]נוסחחדש[,התשל"ב-972ה)להלן 
-פקודתהסטטיסטיקה(ענתוניםשאוספתהלמ"סלצורך
ביצועתפקידיהמוגניםבסודיותרחבהלפיהוראותסעיף
7הלפקודהולכןהלמ"סאינהרשאיתלפרסםאולהעביר
נתוניםמזוהיםעלאודותאדם,תאגידאועסק,וזאתללא
הבחנהכלשהיבקשרלסוגהמידע,ביןאםמדוברבמידע
התשמ"א-ה98ה הפרטיות, בחוקהגנת כמשמעותו פרטי
)להלן-חוקהגנתהפרטיות(אוסודמסחרי,וביןאםלאוע
חובתהסודיותשבהמחויבתהלמ"סאינהרנטיתלעבודתה
ונועדהלהבטיחאתאמוןהציבורבהואתשיתוףהפעולה
שלהציבורבעתאיסוףהנתוניםלצורךהפקתסטטיסטיקהע

ואולם,המבנההריכוזיבמשקהישראלייצרמקרים
הסטטיסטיקה, בפקודת הקבועה הסודיות חובת שבהם
שנועדהלהגןעלזכויותשלאנשיםושלתאגידים,מונעת
לפרסמם מובהק ציבורי אינטרס שיש נתונים פרסום
לפרסם הלמ"ס על מוטל שבהם המשק ענפי עלאודות

סטטיסטיקהעהסיבהלכךהיאשלעיתיםקייםשחקןריכוזי
אחד,אומיעוטשחקניםבעלימאפייניםמובהקים,מצב
שאינומאפשרפרסוםנתוןשלמצאיפליטתגזיהחממה

בענף,מבלילגלותמידעסודיעלהעוסקיםבתחוםע

לאורהאינטרסהציבוריהמובהקבפרסוםנתוניפליטת
גזיחממה,כאמצעילהוביללהפחתתזיהוםהאוויר,ולאור
חובותהדיווחשנטלהעלעצמהמדינתישראלבאמנות
בין–לאומיות,יהאזהמוצדקלאפשראתפרסוםהנתונים
בדברפליטתגזיהחממהשאספההלמ"ס,עלאףחובת
הסודיותשבההיאמחויבתלפיהפקודהעבנסיבותאלה,
באיזוןביןהאינטרסהציבוריבפרסוםהמידעלביןאינטרס
העוסקיםבתחוםלשמירתסודיותהמידעעלפליטתגזי

החממהשלהם,גוברהאינטרסהציבוריע

כדילהבטיחשבפרסוםהנתוניםלאיהיהכדילגרום
צורך של במקרים כי מוצע אחר, ציבורי לאינטרס נזק
מיוחדהנוגעלביטחון,ליחסיחוץאולאינטרסאחר,יהיה
השרהנוגעבדבראוראשהממשלהמוסמךלהורותשלא

לפרסמוע

הסעיףיסמיךאתהלמ"סלהפיקולפרסםכלנתוןעל
אודותפליטתגזיחממההנדרשלמשרדלהגנתהסביבה
כדילקדםאתהפחתתזיהוםהאווירבהתאםלסמכויותיו,
וכןיאפשרלמדינתישראללעמודבסטנדרטהדיווחהבין–

לאומיהמקובלבעולםע

בנסיבותשבהןפרסוםנתוןעלוללגלותמידעסודי
הלמ"ס על להטיל מוצע מדינה, מוסד או תאגיד על
למסור,שלושהשבועותלפניהפרסוםאתטיוטתהפרסום

ס"חהתשע"א,עמ'8ו7ע 7ה

ס"חהתשנ"ח,עמ'226ע 8ה

דינימדינתישראל,נוסחחדש24,עמ'00וע 9ה

ר ב ס ה י  ר ב ד
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ביקשההלשכההמרכזיתלסטטיסטיקהלפרסםנתוניםכאמורבסעיףקטן)א( )ב(
7ה בהתאםלהוראותסעיףזה,אשרישבפרסומםכדילגלותמידעסודילפיסעיף
לפקודה,תמסוראתטיוטתדברהפרסוםלראשהממשלה,שרהחוץ,שרהביטחוןאושר
הכלכלה,שלושהשבועותלפניפרסומו,לפחות;ואולם,הלשכההמרכזיתלסטטיסטיקה

לאתפרסםלציבורנתוניםכאמורבסעיףקטןזהאם-

ראשהממשלהאושרהביטחוןהורהשלאלפרסמםבשלענייניםהנוגעים )ה(
לביטחוןהמדינה;

ראשהממשלהאושרהחוץהורהשלאלפרסמםבשלענייניםהנוגעים )2(
ליחסיהחוץשלהמדינה;

ראשהממשלהאושרהכלכלההורהשלאלפרסמםבשלענייניםהנוגעים )ו(
ליחסיסחרהחוץשלהמדינה;

ראשהממשלההורהשלאלפרסמםבשלאינטרסחיונישלהמדינה,שאינו )4(
מנויבפסקאות)ה(עד)ו(ע

איןבהוראותחוקזהכדילגרועמהוראותלפיכלדין,ואיןבסמכויותובתפקידיםלפי44עשמירתתוקףדינים
חוקזהכדילפגועבסמכויותובתפקידים,לפיכלדיןע

עצמאותהמוסדות
האקדמיים

איןבחוקזהכדילגרועמעצמאותהמוסדותהאקדמייםלפיסעיףוהלחוקהמועצהו4ע
גבוהה להשכלה המועצה וסמכויות ומעצמאות התשי"ח-8ו9ה, גבוהה, להשכלה

וועדותיהבהתאםלחוקהאמורע

תחילתםשלסעיף20)א(ו–)ג(ביוםפרסומהשלהחלטתהממשלהלפיסעיף20)ב(ע46עתחילה

תוספת ראשונה
)סעיף2,ההגדרה"גזחממה"(

)Carbondioxide)C02פחמןדו־חמצני

)Methane)CH4מתאן

)Nitrousoxide)N20חמצןדו־חנקני

)Hydrofluorocarbons)HFCsהידרופלואורופחמנים

)Perfluorocarbons)PFCsפלואורופחמנים

)Sulphurhexafluoride)SF6גופריתששפלואורידית

806

הגנתהפרטיותאו חוק לפי כדימידעכמשמעותו
פרסוםשלידיעהעלענייניוהפרטייםשלאדם,אףשאינה

בגדרמידעכאמורע

מוצעלהבהירכיאיןבהוראותהחוקהמוצעכדי  סעיף 44
לגרועמהוראותכלדיןאחרוכיואיןבסמכויות 
בסמכויות לפגוע כדי המוצע החוק לפי ובתפקידים
הנתונותלאחר,לרבותמשרדיממשלהורשויותשונות,

לפיכלדיןקייםאועתידיע

מינוי בדבר המוצעות החוק הוראות לנוכח  סעיף 45
אקדמיה סגל חברי מקרב המומחים ועדת 
בכירים,תפקידיועדתהמומחיםותפקידימכוןהאקלים

המוקםבחוקזה,מוצעלהבהירכיאיןבהוראותהחוקכדי
לגרועמעצמאותהמוסדותהאקדמייםלפיסעיףוהלחוק
המועצהלהשכלהגבוהה,התשי"ח-8ו9האומסמכותה

ועצמאותהשלהמועצהלהשכלהגבוההוועדותיהע

תוספת ראשונה

בהמשךלהגדרה"גזחממה"שבסעיף2המוצע,מוצע
לעגןבתוספתהראשונהאתרשימתגזיהחממההמוכרים

בהתאםלהנחיותהבין–לאומיותוהרלוונטייםלחוקזהע

ר ב ס ה י  ר ב ד



807 הצעותחוקהממשלה-וו7ה,ט"זבאדרב'התשפ"ד,2024עוע26

תוספת שנייה
)סעיף2ה(

תאגידים שהוקמו לפי חוק הנדרשים בהכנת תוכנית היערכות לשינוי אקלים

הרשותלפיתוחירושליםשהוקמהבחוקהרשותלפיתוחירושלים,התשמ"ח- )ה(
988ה20;

אגודתמגןדודאדוםשהוקמהבחוקמגןדודאדום,התש"י-0ו9הה2; )2(

הרשותלשמירתהטבעוהגניםהלאומייםשהוקמהבחוקגניםלאומיים,שמורות )ו(
טבע,אתריםלאומייםואתריהנצחה,התשנ"ח-998ה22)להלן-הרשותלשמירתהטבע

והגניםהלאומיים(;

ומעיינות, נחלים רשויות לחוק 2 סעיף לפי בצו שהוקמה הירקון נחל רשות )4(
התשכ"ה-ו96הו2;

ומעיינות, נחלים רשויות לחוק 2 סעיף לפי בצו שהוקמה הקישון נחל רשות )ו(
התשכ"ה-ו96ה24;

רשותנחלבארשבעשהוקמהבצולפיסעיף2לחוקרשויותנחליםומעיינות, )6(
התשכ"ה-ו96הו2;

הרשותלפיתוחהגלילשהוקמהבחוקהרשותלפיתוחהגליל,התשנ"ג-ו99ה26; )7(

הרשותלפיתוחהנגבשהוקמהבחוקהרשותלפיתוחהנגב,התשנ"ב-ה99ה27; )8(
התשל"ז-977ה28 התעופה, שדות רשות בחוק שהוקמה התעופה שדות רשות )9(

)להלן-רשותשדותהתעופה(-לענייןתשתיותהרשותבלבדע

תוספת שלישית
)סעיף40(

תאגידים שהוקמו לפי חוק הנכללים בהגדרה "גוף ציבורי"

בנקישראל-לענייןמסירתמידעמצרפיבלבד; )ה(

רשותשדותהתעופה; )2(

הרשותלשמירתהטבעוהגניםהלאומייםע )ו(

ס"חהתשמ"ח,עמ'68הע 20

ס"חהתש"י,עמ'ו7הע ה2

ס"חהתשנ"ח,עמ'202ע 22

ס"חהתשכ"ה,עמ'9וה;ק"תהתשמ"ח,עמ'וו8ע ו2

ס"חהתשכ"ה,עמ'9וה;ק"תהתשנ"ה,עמ'6ע 24

ס"חהתשכ"ה,עמ'9וה;ק"תהתשע"א,עמ'680ע ו2

ס"חהתשנ"ג,עמ'8והע 26

ס"חהתשנ"ב,עמ'26ע 27

ס"חהתשל"ז,עמ'82הע 28
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