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 פיקוח תקציבי

 הצעה להעלאת שיעור המע"מ בנקודת אחוז התיאור וניתוח 

הצעת צו מס ערך מוסף )שיעור המס על ב 2024בפברואר  13-בוועדת הכספים בקראת דיון מסמך זה נכתב ל

הצעת צו מס ערך מוסף )שיעור המס על מלכ"רים ומוסדות בו ,2024–העסקה ועל יבוא טובין( )תיקון(, התשפ"ד

מוצע לעומת הצפי,  2025-ו 2024 יםלנוכח הירידה בהכנסות המדינה בשנ. 2024–כספיים( )תיקון(, התשפ"ד

מע"מ, הכנסות המדינה, ה מידע על מוצגמסמך ב. 2025בינואר  1-מהחל  מ בנקודת אחוז"מעהלהעלות את שיעור 

מע"מ ה יושיעור הטבות מס בנושא מע"מ, אחוזנקודת ב "ממעהשיעור  הכנסות המדינה בגין העלאתגידול בהאומדן 

 .OECD-ב

 רקע .1
מוטל על הערך המוסף של עוסקים במשק, קרי סך המכירות ו 1976ונהג במדינת ישראל משנת ס ערך מוסף ממ

. 8%, נקבע כי שיעורו יהיה 1976בשנת בניכוי סך קניית תשומות, מוצרי ביניים והשקעות. עם כניסת המע"מ לתוקף 

הוא  שיעור המע"מ 2015משנת  .ירד בהדרגה הוא , ומאז2002ביוני  18%במשך השנים הוגדל שיעורו עד לשיא של 

17%. 

, אך למרות זאת יש בישראל כמה סוגי שיעור אחיד ובסיס מס רחב יחסית שיטת המע"מ בישראל מבוססת על

 מע"מ ושיעורי מע"מ:

של , על קניות והשקעות , על יבוא מוצרים ושירותיםמוטל על רוב הצריכה הפרטיתה ,17%בשיעור  קיםמע"מ עוס

 המגזר הציבורי והמוסדות הפיננסיים ועל רכישת נכסי נדל"ן, פרט לכמה יוצאים מן הכלל:

 , לרבות יבוא ויצוא יהלומים של העוסקים בענף, השכרת נכס למגורים, השכרתעסקאות פטורות ממע"מ

 מקרקעין בתנאי שכירות מוגנת ומכירות באילת;

, מתן מכירת פירות וירקות טריים, ובהן יצוא מוצרים ושירותים לחו"ל, 0%עסקאות ששיעור המע"מ בהן הוא 

 שירותי תיירות בישראל לתושבי חוץ ויצוא נכס רוחני )כגון פטנט(.

מוטל על מוסדות ציבוריים )ובהם משרדי הממשלה( ה ,7.5%בשיעור  (מלכ"ריםמע"מ מוסדות לא כוונת רווח )

ם, שכן הערך המוסף בהם הוא למעשה שכר המשלמים לעובדי שהמלכ"ריםופרטיים. מס זה מוטל על תשלומי שכר 

 1אינם זכאים להחזר מע"מ תשומות. מלכ"ריםהעובדים. 

                                                                        
 .1992–מוסף )שיעור המס על מלכ"רים ומוסדות כספיים(, תשנ"גו מס ערך צ 1

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.nevo.co.il/law_html/law01/271_030.htm
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בנקים, של חברות ביטוח ושל מוטל על תשלומי השכר ועל הרווח של ה ,17%בשיעור  מע"מ על מוסדות פיננסיים

 2ספקי שירותים פיננסיים. גם מוסדות פיננסיים אינם זכאים להחזר מע"מ תשומות.

 להלן מוצגים השינויים בשיעור המע"מ בישראל מאז הנהגתו.ש 1בתרשים 

 3שינויים בשיעור המע"מ בישראל: 1 תרשים

 

-להמע"מ בהצעת החוק מוצע להעלות את שיעור  .17% המע"מ הוא שיעור 2024 פברוארלון כנש אפשר לראות 

 .2025 החל מינואר 18%

 הכנסות המדינה ממע"מ .2
בחלוקה למע"מ על יבוא, מע"מ על ייצור  2022–2019בשנים מס ערך מוסף מהכנסות ה מוצגות להלןש 2תרשים ב

 מקומי, מע"מ על שכר של עובדי מלכ"רים ומע"מ על השכר המוסדות פיננסיים.

 4)מיליארדי ש"ח( 2022–2019בשנים  מע"מכנסות מהה: 2תרשים 

 

                                                                        
 .1992–ו מס ערך מוסף )שיעור המס על מלכ"רים ומוסדות כספיים(, תשנ"גצ 2
; צו מס ערך מוסף )שיעור המס על עסקה ועל יבוא 2019בפברואר  17, עודכן: ת שיעורי מס ערך מוסףיהיסטוריסים, מע"מ, ירשות המ  3

 .2012–צו מס ערך מוסף )שיעור המס על מלכ"רים ומוסדות כספיים( )תיקון(, התשע"ב ;2012–(, התשע"ב2טובין( )תיקון מס' 
 .2024בפברואר  11חזר: וא, פיסקלי דיגיטלי ציקוב: משרד האוצר, 2202–2019שנים ביצוע   4
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http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.nevo.co.il/law_html/law01/271_030.htm
https://www.gov.il/he/departments/publications/reports/vat-history
https://www.gov.il/he/departments/policies/tableau


 3 | ור וניתוח ההצעה להעלאת שיעור המע"מ בנקודת אחוזתיא

 

 www.knesset.gov.il/mmm  מרכז המחקר והמידע –הכנסת 
 

 144.7היה הוא  2022ובשנת  ,מיליארד ש"ח 117.5סך הכנסות ממע"מ היה  2019בשנת  אפשר לראות כיבתרשים 

; 21.5%-מע"מ על הייצור המקומי עלה בהסך תקבולי  2022–2019בשנים  .23.1%עלייה של  –מיליארד ש"ח 

-מוסדות פיננסיים ירד בשכר מע"מ על הו ,2.7%-מע"מ על מלכ"רים עלה בה, 33.8%-מע"מ על יבוא עלה בה

 (. 2022מיליארד ש"ח בשנת  1.9-לכ 2019מיליארד ש"ח בשנת  2.9-)מכ 34.7%

וסך  ,מיליארד ש"ח 120.1-כמע"מ כולל יבוא ביטחוני היה ההאומדן לסך תקבולי  2023בשנת  ,לכך בנוסף

הצפי לסך תקבולי  2024שנת . במיליארד ש"ח 17.1התקבולים בגין מע"מ על מלכ"רים ומוסדות פיננסיים היה 

והצפי לסך תקבולי מע"מ על מלכ"רים ומוסדות פיננסיים  ,מיליארד ש"ח 128.8-כמע"מ כולל יבוא ביטחוני הוא 

 5.מיליארד ש"ח 17.2-כהוא 

 .2023שעבר במאי  תקציב המקוריהו ,אומדן הכנסות לפי 2023שנת הכנסות המדינה במוצגות להלן ש 1בלוח 

 6)מיליארדי ש"ח( המקורי הצפילעומת  2023 בשנת ממיסים ואגרות הכנסות המדינהאומדן ל: 1לוח 
מאי  –מקורי  סוג

2023 
אומדן ביצוע 

2023 
שיעור 
 ביצוע

 95.4% 237.8 249.3 מיסים ישירים
 92.3% 166.7 180.6 מיסים עקיפים

 105.6% 7.7 7.3 אגרות
 94.3% 412.1 437.3 הכנסות ממיסים ואגרותהסך  

פחות מהתחזית  5.7%-כ – מיליארד ש"ח 412.1היו ממיסים ואגרות  הכנסות המדינה 2023 שנתאפשר לראות כי ב

 .92.3% –ושל המיסים העקיפים  ,95.4%שיעור הביצוע של ההכנסות ממיסים ישירים היה  בתקציב המקורי.

 1%-אומדן התוספת להכנסות המדינה בשל העלאת שיעור המע"מ ב .3
האומדן,  מתאם שלילי בין שיעור המע"מ לבין משקל ההכנסות ממע"מ מהתוצר. לפי ישמשרד האוצר, לפי אומדן של 

 מיליארד ש"ח. עם זאת, נראה כי העלאה של נקודת 6-ההכנסות לכל אחוז מע"מ עוסקים היו כ 2020בשנת 

 7.אחוז בשיעור המע"מ תגדיל את ההכנסות בסכום נמוך יותר

מיליארד ש"ח בשנת  120.1היה  אומדן של סך הגבייה של תקבולי מע"מה ;17% יההמע"מ השיעור , 2023נכון לשנת 

גבייה של  ת לאמודמאפשר 17-ב חלוקה של סך צפי ההכנסות. 2024ח בשנת מיליארד ש" 128.8-צפי של כו ,2023

)לשם  ש"חמיליארד  7.6–7.1-נאמד במע"מ  אחוז גבייה של כלהסך  2024–2023בשנים  . כך,מע"מ אחוזכל 

שיעור המע"מ  העלאה שלכאמור לעיל, . מיליארד ש"ח( 6-נאמד באחוז סך הגבייה של כל  2019בשנת  ,השוואה

  .תוביל לעלייה בגבייה באותו שיעור, שכן ההשפעה אינה ליניאריתלא בהכרח בנקודת אחוז 

                                                                        
 .2024, פברואר 2024הנוסף לשנת הכספים הצעת התקציב משרד האוצר,  5
. להרחבה: 2024ינואר ב 11, 2023דצמבר  –אומדן ראשוני לביצוע תקציב, עודף/גירעון הממשלה ומימונו משרד האוצר, החשב הכללי,   6

אפריל מרכז המחקר והמידע של הכנסת, , 2024–2023והצעת תקציב בשנים  2022תיאור וניתוח הכנסות המדינה בשנת  מאיר אזנקוט,
2023. 

 .2022מע"מ, פברואר  – 6, פרק 2020–2019דוח מינהל הכנסות המדינה לשנים משרד האוצר,   7

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://main.knesset.gov.il/About/documents/budget/BudgetExtra2024.pdf
https://www.gov.il/he/departments/news/press_11012024
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/a7ec0f58-1401-ed11-814e-005056aa4246/2_a7ec0f58-1401-ed11-814e-005056aa4246_11_20046.pdf
https://z.calcalist.co.il/assets/pickerul/1d9e5ae0-5101-489f-bb01-5866b5d2ee28.pdf
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על מלכ"רים ומוסדות כספיים(, צו מס ערך מוסף )שיעור המס נקבע ב ומלכ"ריםשיעור המע"מ של מוסדות כספיים 

שיעור המע"מ נדרש פרסום של צו על ידי שר האוצר ולאחר מכן אישור של ועדת  לשנות את כדי 1992.8–תשנ"ג

לעיל אינם כוללים שינוי של שיעור המע"מ על מלכ"רים שצוינו אומדנים ההכספים )ללא צורך בחקיקה ראשית(. 

  .לגבי עוסקים ומוסדות כספיים, אלא רק שינוי של מע"מ

לעליית יוביל  זוחלק מהעלאה סביר כי אך להגדיל את הכנסות המדינה,  אומנם צפויההעלאת המע"מ בנקודת אחוז 

  בהם נמוכה יחסית. 9בעיקר בשווקים ריכוזיים יחסית או שגמישות הביקוש, מחירים לצרכנים

 הטבות מס בנושא מע"מ .4
 כמפורט להלן:, בישראל יש מספר הטבות מס בנושא מע"מ

 .ייצוא של שירותים ומוצרים מחוץ לישראל; 10מכירה של פירות וירקות :שיעור מע"מ אפס

 .12; שירותי תיירותדולר 75רכישות מאתרי אינטרנט בחו"ל בסכום עד  ;11עסקאות באזור אילת: פטור ממע"מ

 .2024–2023הטבות בנושא מע"מ בשנים החלק משלהלן מוצגים אומדנים ל 2בלוח 

 13)מיליוני ש"ח( 2024–2023הטבות בתחום המע"מ בשנים הסך  לש: אומדנים 2לוח 

 2024 2023 /שיעור אפס ממע"מ פטור
 4,180 4,020 פירות וירקות

 450 1,800 שירותי תיירות
 940 900 חוק אילת

 1,130 980 רכישות מחו"ל
 6,700 7,700 כולהסך 

ובשנת  ,מיליארד ש"ח 7.7-כמס בנושא מע"מ היה הסך הטבות  לשהאומדן  2023בלוח אפשר לראות כי בשנת 

בשיעור  1%ארבעת הסעיפים בלוח דומה לאומדן העלאה של  לשאומדן ה. נראה שמיליארד ש"ח 6.7-כ – 2024

 ישראל. ב העסקאות כללמע"מ הכללי ה

                                                                        
 .1992–על מלכ"רים ומוסדות כספיים(, תשנ"גצו מס ערך מוסף )שיעור המס   8
והפדיון ללא שינוי. שיעור שינוי  יחידתית: שיעור השינוי בכמות בגין השינוי במחיר. שיעור שינוי זהה: גמישות הביקוש גמישות הביקוש  9

ול משיעור השינוי במחיר: גמישות ( והפדיון גדל. שיעור שינוי בכמות גדביקוש קשיחבכמות קטן משיעור השינוי במחיר: גמישות נמוכה )
 ( והפדיון קטן.ביקוש גמישגבוהה )

, מרכז המחקר והמידע ניתוח והשלכות –ור ממס ערך מוסף על פירות וירקות טריים ההצעה לביטול הפטלהרחבה: עמר שוורץ, עמי צדיק,   10
 .2009של הכנסת, מאי 

 .2007, מרכז המחקר והמידע של הכנסת, מאי אפשריות של ביטולו הפטור ממע"מ באילת והשלכותלהרחבה: יונתן ארליך,   11
השפעות כי לענף התיירות יש לא ברור . לפי הניתוח, 2023, פברואר יירותשירותי ת ממע"מ על על הפטורמשרד האוצר, הכלכלן הראשי,   12

 4.6%-כביטול הפטור צפוי לעלות בבגין מחיר החבילה הממוצעת לתייר ציבורי באמצעות הטבת מס.  מצדיקות סבסודה יותחיוב חיצוניות
 הפטור. בגין ביטול בענף בתעסוקה  1.4%-דולר, וצפויה ירידה של כ 96-או בכ

 .0232, מרץ 2024-ו 2023הצעת תקציב לשנות הכספים ; 2024, פברואר 2024הצעת התקציב הנוסף לשנת הכספים משרד האוצר,   13

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.nevo.co.il/law_html/law01/271_030.htm
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/56c08d55-f7f7-e411-80c8-00155d010977/2_56c08d55-f7f7-e411-80c8-00155d010977_11_7931.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/ad5c6b58-e9f7-e411-80c8-00155d010977/2_ad5c6b58-e9f7-e411-80c8-00155d010977_11_9158.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/periodic-review-12022023/he/weekly_economic_review_periodic-review-12022023.pdf
https://main.knesset.gov.il/About/documents/budget/BudgetExtra2024.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/policy/state-budget-main-2023-2024/he/state-budget_2023-2024_state-budget-main-2023-2024-file.pdf
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 OECD14-במדינות ההכנסות ממע"מ הומע"מ ה ישיעור .5
מע"מ בשיעור רגיל ושיעורי יש , כלומר היא דיפרנציאלית)מלבד צ'ילה(  OECD-גביית המע"מ ברוב המדינות ה

ברוב מדינות  ;שיעורי מע"מ בחמש קטגוריותקבע  האיחוד האירופי. והשירותיםמוצרים חלק מהים על פחתומע"מ מ

ותרבותיות שוויון והגברת התעסוקה( -אירופה נעשה שימוש נרחב במע"מ דיפרנציאלי למטרות חברתיות )הקטנת אי

  15:תעריפי-וברובן יש מע"מ רב ,)עידוד צריכת ספרים ועיתונים(

 על כלל המוצרים והשירותים;  מע"מ רגיל

 ,תחבורה ,תרופות ,ספרים ועיתונים ,מוצרי מזוןובהם  ,על מוצרים ושירותים 5%בשיעור מזערי של  מע"מ מופחת

 (; Hשירותי מלון ומסעדות)נספח 

מוצרים ושירותים המסופקים  ,ענפים עתירי עבודה, כמו מסוימיםלפי תנאים  (5%-מ)פחות  מופחת-סופר מע"מ

)נספח גידול בביקושים ובתעסוקה בגין ירידה במחיר בשל מע"מ מופחת ומוצרים מקומיים  ,בעיקר לצרכנים סופיים

K) ;מע"מ בשיעור אפס ; 

גבוה מהמותר בעת קביעת הדירקטיבה, תים ששיעור המס עליהם היה ו)מוצרים ושיר מע"מ בשיעור פארקינג

 נתיים נותר בעינו(. יוב

ת בשנ OECD-החברות ב במדינותשיעורי מע"מ מופחתים וכמה הרגיל  מע"מהשיעורי  מציג אתלהלן ש 3תרשים 

מופיע  אינונתון זה  , ואולם(באילת – ישראלובהן ) באזורים מסוימים ייחודי. בחלק מהמדינות יש שיעור מע"מ 2023

 .לוחב

 16)באחוזים( 2023שיעורי מע"מ מופחתים בשנת וכמה רגיל  שיעור מע"מ: 3תרשים 

 

                                                                        
 .2023, מרכז המחקר והמידע של הכנסת, מאי שיעורי מס ערך מוסף בישראל ובמדינות המפותחותלהרחבה: מאיר אזנקוט,   14

15 The European Union’s common system of value added tax (VAT), last update: April 26 2022. 
16 OECD Tax Database, Rates of Value Added Taxes, accessed: February 12nd, 2024. 
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http://www.knesset.gov.il/mmm
https://main.knesset.gov.il/Activity/Info/Research/Pages/incident.aspx?rid=7654&businessType=1
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/the-european-union-s-common-system-of-value-added-tax-vat.html
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-database/
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. OECD-בממוצע ה 19.2%-לבהשוואה  ,17%שיעור המע"מ הרגיל בישראל היה  2023אפשר לראות כי בשנת 

 .OECD-שיעורים מופחתים בממוצע ה שני , לעומת(0%שיעור מע"מ מופחת אחד )יש בישראל 

בסקירה  .פרסם סקירה על מערכת המס בישראל והמלצות לייעול שלה OCED-ארגון ה 2020בשנת  ,בהקשר זה

. המע"מ OECD-בממוצע הגבוה מבישראל משקל ההכנסות ממיסוי עקיף )מיסוי מוצרים ושירותים( בתוצר נכתב כי 

מהפטורים חלק  ,OECD-מהמיסים העקיפים. לפי המלצת ה 65%-והוא כ ,17%שיעור אחיד של בבישראל הוא 

בישראל )למשל מע"מ בשיעור אפס על פירות וירקות( אינם יעילים, וכדי להתמודד עם העוני מומלץ לבטל  מע"ממ

 17.נקודות זיכוי להוספת. את ההכנסות שיתקבלו מומלץ להקצות ישירות להעלאת קצבאות ילדים, או םחלק מה

 2022בשנת  OECD-רכיבי הכנסות המדינה בישראל ובממוצע של מדינות ה ים שלמשקלהשלהלן מוצגים  3בלוח 

 .OECD-בהתאם לסיווג המיסים לפי הגדרות ה

 18(OECD, 2202-ה סיווג) OECD-שראל ובממוצע המהתוצר בירכיבי הכנסות המדינה  יל: משק3 לוח
 פער בנקודות אחוז OECD  ישראל OECDסיווג לפי 

 0.0 12.3% 12.3% )לרבות מס חברות ומע"מ על רווחי מוסדות פיננסיים(מס הכנסה ורווחי הון 
 -3.7 8.8% 5.0% ביטוח לאומי

 0.5 0.4% 0.9% יםיניכוי מע"מ שכר ממלכ"רים וממוסדות פיננס
 2.2 1.8% 4.0% מיסי רכוש )לרבות מס רכישה על נדל"ן(

 0.2 10.5% 10.7% מיסים על מוצרים ושירותים )לרבות מע"מ, מס קנייה ומכס(
 -0.2 0.2% 0.0% מיסים אחרים

 -1.1 34.0% 32.9% סך הכול

הוא  OECD-ובממוצע ה ,32.9%הכנסות ממיסים בתוצר בישראל היה המשקל  2022מהלוח אפשר ללמוד שבשנת 

נקודות  0.5-גבוה במניכוי מע"מ שכר ממלכ"רים וממוסדות פיננסיים בתוצר היה משקל ההכנסה . בישראל 34%היה 

-, לרבות מע"מ ומס קנייה, דומה לממוצע הבישראל משקל מיסים על מוצרים ושירותים; OECD-בממוצע מהאחוז 

OECD. 

 

                                                                        
17 OECD, OECD Economic Surveys: Israel 2020, September 2020. 
18 OECD Stat, Comparative tables: Tax revenue as percent of GDP, accessed: January 29th 2024. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/d6a7d907-en.pdf?expires=1674044386&id=id&accname=ocid71016392&checksum=33E851899F30F9F72401479A806A9525
https://stats.oecd.org/

