
 

  >>> םייעוצקמ הדמע תוריינלו םיטרופמ םיחותינל םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ רחא ובקע

 

 אשונ םייקה בצמה ןמטור-ןיול תינכות ןמדירפ-ןשבלא תעצה םיטפשמל םיצרמה םורופ הוותמ – םודא וק

 ףיקע וא רישי ןפואב טולשת אל היצילאוקה
 לש יטילופ יוהיזל אל ;םיטפושה תריחבב
 םימרוגב םיטפושה לש תולתל אל ;םיטפושה
 .םייטילופה
 
 םימרוגה ןיב ןוזיא רוציל ךירצ הדעווה בכרה
 :םירבח 11 תב תדעו 'גודל( םייעוצקמהו םייטילופה
 ,היציזופואהמ כ"ח 1 ,היצילאוקהמ םיכ"ח 2 ,םירש 3
 ועבקייש רוביצ יגיצנ 2-ו ,קתו יפל ןוילע יטפוש 3
 .)ןוילעה תאישנו םיטפשמה רש לש המכסהב
 יונימל יטירוינסה גהונ ןוגיע + 8/11 בורב הערכה
  .אישנ

 אישנ 1 ;היציזופואהמ םיכ"ח 2 ,היצילאוקהמ םיכ"ח 3 ;םירש 3( 11 :א הפולח
 ךותמ 8 לש בורב ןוילעל יונימ .)סומידב וא םינהכמ ןוילע יטפוש 2-ו ןוילעה
 תונמל םילוכי םיאקיטילופה >> .יטירוינסל ןוגיע אלל—אישנ יונימ  ;11
 >> .םייעוצקמ םימרוג וא םיטפושה תמכסה אלל םג םדבל םיטפוש
  .םיאקיטילופב תולת תריציו םיטפושה תריחב לש היצזיטילופ
 !הצחנ םודא וק
 .)םיטפוש 4 ;היציזופואהמ םיכ"ח 4 ;היצילאוקהמ םיכ"ח 4( 12 :'ב הפולח
 טפוש תרחוב היצילאוקה ,העבצה תוכז ןיא םיטפושל ןוילעל םייונימב
 היצזיטילופ >>  .יטירוינסל ןוגיע אלל-אישנ יונימ .טפוש תרחוב היציזופואהו
 טפשמה תיב תכיפהו ,םיאקיטילופב תולת תריצי ,םיטפושה תריחב לש
  .)הצק-יטפוש תונמל דצ לכ לש ץירמת( תונחמ יפל בטוקמל
 !הצחנ םודא וק

 3 ,היציזופוא 1 ,היצילאוק 2-םיכ"ח 3 ,םירש 3( 9
 יונימ לכ—)רשה הנמיש סומידב 2 םהמ – םיטפוש
  .דבלב םירבח 5 םע הדעווה תא סנכל ןתינ ;ליגר בורב
 תטלחומ הטילש >> .יטירוינסל ןוגיע אלל—אישנ יונימ
 תואמצעה ןדבוא .םיטפושה תריחבב היצילאוקה לש
  .תיטופישה
  !הצחנ םודא וק

 1 ללכ ךרדב - םיכ"ח 2 ;םירש 2( 9
 ;םינוילע םיטפוש 3 ;היציזופוא 1 היצילאוק
  .7 לש בורב ןוילעל יונימ – )ד"וע 2
 תטיש( קתו יפל :ןוילעה אישנ יונימ
  .)גהונ( )יטירוינסה
 תשרדנ ( תונחמ תצוחו הבחר המכסה
 = )םיטפושהו היצילאוקה לש המכסה
 תואמצע תא רמשמש יעוצקמ יונימ
 ברקב ןוויגל ליבומו טפשמה תכרעמ
 .םיטפושה

 הדעווה
 תריחבל
 םיטפוש

 דוסיה יקוח לש ןכותה )1( :ש ךכ לע דומעל הבוח
 לע הנגהו רטשמ ירדס—הקוח לש םינכתל לבגומ
 םהו ,דיתע ינפ הפוצו תיללכ םתלוחת—תויוכז
 יקוח )2(ו ;תואמצעה תליגמ יכרעל םימאות
 ונקותיו ולבקתי—םימייקו םישדח—דוסי
 תסנכהמ היהת םתלוחתו תסנכב הבחר המכסהב
 .האבה

 תרוקיבמ ןיטולחל םיניסח םהו דוסיה יקוח לע תיתוהמ הלבגמ לכ ןיא
 .תיטופיש
 םע רתויה לכל( היצילאוק לכל שיש בור – 61-ב קקוחי דוסי קוח :תינרוצ
  .דוסי קוחב רבד לכ עובקל היצילאוקל חותפ ק'צ >> .)ףקותל הסינכב היחד
 !הצחנ םודא וק

 ,ליגר בורבו ליגר הקיקח ךילהב דוסי יקוח קקוחל ןתינ
 םהו ,דוסיה יקוח ןכות לע תיתוהמ הלבגמ לכ אלל
 חותפ ק'צ >> .תיטופיש תרוקיבמ ןיטולחל םיניסח
 !הצחנ םודא וק .דוסי קוחב רבד לכ עובקל היצילאוקל

 דוסיה יקוח ןכות לע תילאמרופ הלבגמ ןיא
 לע רוסיא ןיא םג לבא ,םתקיקחל ךילהה וא
 התשענ( דוסיה יקוח לע תיטופיש תרוקיב
 הערל קהבומ שומישל סחיב קר רבעב
 לש תורשפאה התלעו תננוכמה תוכמסב
 תלילש לש םירקמב תיתוהמ תרוקיב
 תידוהי הנידמכ לארשי לש הייפוא
 .)תיטרקומדו
 

 תרוקיב
 לע תיטופיש

 דוסי יקוח

 ןיסח רשא םדא תויוכז לע הנגה ןונגנמ תויהל בייח
 תוכזה לע טרפבו ;ינויצילאוק בורב תורבגתה ינפמ
  .רחביהלו רוחבל תויוכזה לעו ןויוושל
 

 יתקוחה ודמעמ לוטיבל תונכתיה + תילמינימ ולו הנגהל תוסחייתה לכ ןיא
 הנגה ןונגנמ ןיא >> .70 לש בורב ררשואי אל םא םדאה-דובכ דוסי קוח לש
  .םדא תויוכז לע
 !הצחנ םודא וק

 ןונגנמ ןיא >> .תילמינימ ולו הנגהל תוסחייתה לכ ןיא
  .םדא תויוכז לע הנגה
 !הצחנ םודא וק

 :דוסי קוחב תחטבומ םדא תויוכז לע הנגה
 לש הפנעה ותקיספבו ותוריחו םדאה דובכ
 הנידמה םוק זאמ ןוילעה טפשמה תיב
 .תואמצעה תליגמ חורבו

 לע הנגה
 םדא תויוכז

 םדאה תויוכזב הרקמ םושב עוגפל ןתינ אל
 יקוחב םינגומה ,יטרקומדה רטשמה תודוסיבו
 .דוסיה יקוחב םיעובקה םיאנתה יפל אלא ,דוסיה
 הארוה רתוס קוחש עובקל תוכמסה טפשמה תיבל
  .ףקת וניא ךכיפלו דוסי קוחב
 

 )12( 75% לש בורבו )15( אלמ בכרהב קוח לוספל יאשר היהי טפשמה תיב
 היחד( 61 וא )העובקו תידיימ תורבגתה( 65-ב תורבגתה תקספ + דבלב
 העיגפ רשפאמו תיטופישה תרוקיבה ןונגנמ תא לרטנמ >>)ףקותל הסינכב
  .יטרקומדה רטשמה תודוסיבו םדא תויוכזב תרקובמ אל
 !הצחנ םודא וק

 אלמ בכרהב קר קוח לוספל יאשר היהי טפשמה תיב
 רוריבב רתוס קוחה םא קרו )12( 80% לש בורבו )15(
-ב תורבגתה תקספ + דוסי יקוחב תוניירושמ תוארוה

 רשפאמו תיטופישה תרוקיבה ןונגנמ תא לרטנמ >> 61
 רטשמה תודוסיבו םדא תויוכזב תרקובמ אל העיגפ
  .יטרקומדה
 !הצחנ םודא וק

 לכב( םיקוח לוספל ךמסומ טפשמה תיב
 דוסי קוח םינשמ םה םא )בור לכבו בכרה
 תונגומה תויוכזב םיעגופ וא ,ןידכ אלש
 םיעובקש םיאנתל דוגינב דוסי קוחב
 תיב לספ כ"הס >> הלבגהה תקספב
 .םויה דע קוח תוארוה 22 ןוילעה טפשמה

 תרוקיב
 לע תיטופיש

 הקיקח

 תא חיטבהל םיבייח
 תופיפכו ותולת-יאו יטפשמה ץועייה תואמצע -
 סחיב םיש"מעויה תדמעל היתויושרו הלשממה
  .ןידל
 תיבל תרוקיב תוכמס ןתמ :הלשממה ןוסיר -
 חכמ תעצבמה תושרה תוטלחה לע טפשמה
 .תומייקה ילהנמהו יתקוחה טפשמה תוליע

  .הלשממה תא תבייחמ הניא םיש"מעויה תעד תווח -
 

 תא רקבל ןתינ אל ;הלשממה תא בייחמ וניא ןידל סחיב יטפשמה ץועייה -
 סיסב לע אלא ,םייונימלו םיבאשמ תאצקהל עגונב הלשממה תולועפ
   .הלשממהמ ןסר לכ תרסה >> .תוינכט תוארוה
 !הצחנ םודא וק

  .ןומא תורשמכ ורדגוי םייטפשמה םיצעויה -
 ,הירש ,הלשממה .תבייחמ היהת אל םתעד תווחו -
 יפכ ןידה ןמ םלעתהל םיאשר ויהי הידיקפו היתויושר
 .ךכל ךמסומה םרוגה ידי לע םהל גצומש
 הלשממהמ ןסר לכ תרסה >> תוריבסה תליע לוטיב -
   .תותיחשלו תוצירעל הנמזהו
 !הצחנ םודא וק

 :תועצמאב ,תונסורמ היתויושרו הלשממה
 ;בייחמו יאמצע יטפשמ ץועיי -
 תא ןוחבל ךמסומש טפשמ תיב -
 תוריבס-יא לש בצמב רתיה ןיב ,ןהיתולועפ
  .ינוציק

 ןוסיר
 תוליעפ
 :הלשממה

 ץועייה
 יטפשמה
 תליעו
 תוריבסה

 םיווקה לכ  >> תיביטקפא םינוזיא תכרעמ אלל הלשממל לבגומ יתלב חכ  !תדקפתמ היטרקומד
 !וצחנ םימודאה

 םינוזיא תכרעמ אלל הלשממל לבגומ יתלב חכ
  >>תיביטקפא
 !וצחנ םימודאה םיווקה לכ

 הבש תיביטקפא םימלבו םינוזיא תכרעמ
 תושר ;לבגומ יתלב חכ ןיא תושר ףאל
  .תיאמצע תטפוש
 ףדוע חוכ :יחכונה בצמה תונורסח
 דבלב יקלח ןוגיע ;תסנכל סחיב הלשממל
  .דוסי תויוכז לש

 לולכמה

היטרקומדה לש םימודאה םיווקה  
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הקווים האדומים של הדמוקרטיה

הוועדה לבחירת שופטים

9 (2 שרים; 2 ח"כים - בדרך כלל 1 קואליציה 1 אופוזיציה; 3 שופטים עליונים; 2 עו"ד) – מינוי לעליון ברוב של 7. 
מינוי נשיא העליון: לפי ותק (שיטת הסניוריטי) (נוהג). 

( נדרשת הסכמה של הקואליציה והשופטים) = מינוי מקצועי שמשמר את עצמאות  וחוצת מחנות  הסכמה רחבה 
מערכת המשפט ומוביל לגיוון בקרב השופטים.

9 (3 שרים, 3 ח"כים-2 קואליציה, 1 אופוזיציה, 3 שופטים – מהם 2 בדימוס שימנה השר)—כל מינוי ברוב רגיל; ניתן 
לכנס את הוועדה עם 5 חברים בלבד. 

מינוי נשיא—ללא עיגון לסניוריטי. >> 
שליטה מוחלטת של הקואליציה בבחירת השופטים. אובדן העצמאות השיפוטית. 

קו אדום נחצה! 

המצב הקיים

תוכנית לוין-רוטמן

או  מכהנים  עליון  שופטי  ו-2  העליון  נשיא   1 מהאופוזיציה;  ח"כים   2 מהקואליציה,  ח"כים   3 שרים;   3)  11 א:  חלופה 
בדימוס). מינוי לעליון ברוב של 8 מתוך 11;  מינוי נשיא—ללא עיגון לסניוריטי. >> הפוליטיקאים יכולים למנות שופטים 

לבדם גם ללא הסכמת השופטים או גורמים מקצועיים. >> 
פוליטיזציה של בחירת השופטים ויצירת תלות בפוליטיקאים. 

קו אדום נחצה!
חלופה ב': 12 (4 ח"כים מהקואליציה; 4 ח"כים מהאופוזיציה; 4 שופטים). במינויים לעליון לשופטים אין זכות הצבעה, 

הקואליציה בוחרת שופט והאופוזיציה בוחרת שופט. מינוי נשיא-ללא עיגון לסניוריטי.  >> 
מחנות  לפי  למקוטב  המשפט  בית  והפיכת  בפוליטיקאים,  תלות  יצירת  השופטים,  בחירת  של  פוליטיזציה 

(תמריץ של כל צד למנות שופטי-קצה). 
קו אדום נחצה!

הצעת אלבשן-פרידמן

הקואליציה לא תשלוט באופן ישיר או עקיף בבחירת השופטים; לא לזיהוי פוליטי של השופטים; לא לתלות של 
השופטים בגורמים הפוליטיים.

הרכב הוועדה צריך ליצור איזון בין הגורמים הפוליטיים והמקצועיים (לדוג' ועדת בת 11 חברים: 3 שרים, 2 ח"כים 
שייקבעו בהסכמה של שר המשפטים  ציבור  נציגי  ו-2  ותק,  לפי  עליון  3 שופטי  ח"כ מהאופוזיציה,   1 מהקואליציה, 

ונשיאת העליון). הכרעה ברוב 8/11 + עיגון נוהג הסניוריטי למינוי נשיא. 

קו אדום – מתווה פורום המרצים למשפטים
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ביקורת שיפוטית על חוקי יסוד

אין מגבלה פורמאלית על תוכן חוקי היסוד או ההליך לחקיקתם, אבל גם אין איסור על ביקורת שיפוטית על חוקי 
היסוד (נעשתה בעבר רק ביחס לשימוש מובהק לרעה בסמכות המכוננת ועלתה האפשרות של ביקורת מהותית 

במקרים של שלילת אופייה של ישראל כמדינה יהודית ודמוקרטית).

חסינים  והם  היסוד,  חוקי  תוכן  על  כל מגבלה מהותית  ללא  רגיל,  וברוב  רגיל  בהליך חקיקה  יסוד  חוקי  לחוקק  ניתן 
לחלוטין מביקורת שיפוטית. >> צ'ק פתוח לקואליציה לקבוע כל דבר בחוק יסוד. קו אדום נחצה!

המצב הקיים

תוכנית לוין-רוטמן

אין כל מגבלה מהותית על חוקי היסוד והם חסינים לחלוטין מביקורת שיפוטית.
צורנית: חוק יסוד יחוקק ב-61 – רוב שיש לכל קואליציה (לכל היותר עם דחיה בכניסה לתוקף). >> 

צ'ק פתוח לקואליציה לקבוע כל דבר בחוק יסוד. 
קו אדום נחצה!

הצעת אלבשן-פרידמן

חובה לעמוד על כך ש: (1) התוכן של חוקי היסוד מוגבל לתכנים של חוקה—סדרי משטר והגנה על זכויות—-
יסוד—חדשים  חוקי  ו(2)  העצמאות;  מגילת  לערכי  תואמים  והם  עתיד,  פני  וצופה  כללית  תחולתם 

וקיימים—יתקבלו ויתוקנו בהסכמה רחבה בכנסת ותחולתם תהיה מהכנסת הבאה.

קו אדום – מתווה פורום המרצים למשפטים

הגנה על זכויות האדם

הגנה על זכויות אדם מובטחת בחוק יסוד: כבוד האדם וחירותו ובפסיקתו הענפה של בית המשפט העליון מאז קום 
המדינה וברוח מגילת העצמאות.

אין כל התייחסות להגנה ולו מינימלית. >> אין מנגנון הגנה על זכויות אדם. 
קו אדום נחצה!

המצב הקיים

תוכנית לוין-רוטמן

אין כל התייחסות להגנה ולו מינימלית + היתכנות לביטול מעמדו החוקתי של חוק יסוד כבוד-האדם אם לא יאושרר 
ברוב של 70. >> אין מנגנון הגנה על זכויות אדם. 

קו אדום נחצה!

הצעת אלבשן-פרידמן

חייב להיות מנגנון הגנה על זכויות אדם אשר חסין מפני התגברות ברוב קואליציוני; ובפרט על הזכות לשוויון 
ועל הזכויות לבחור ולהיבחר. 
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ביקורת שיפוטית על החקיקה

בית המשפט מוסמך לפסול חוקים (בכל הרכב ובכל רוב) אם הם משנים חוק יסוד שלא כדין, או פוגעים בזכויות 
המוגנות בחוק יסוד בניגוד לתנאים שקבועים בפסקת ההגבלה >> סה"כ פסל בית המשפט העליון 22 הוראות חוק 

עד היום.

בית המשפט יהיה רשאי לפסול חוק רק בהרכב מלא (15) וברוב של 80% (12) ורק אם החוק סותר בבירור הוראות 
משוריינות בחוקי יסוד + פסקת התגברות ב-61 >> מנטרל את מנגנון הביקורת השיפוטית ומאפשר פגיעה לא 

מבוקרת בזכויות אדם וביסודות המשטר הדמוקרטי. 
קו אדום נחצה!

המצב הקיים

תוכנית לוין-רוטמן

בית המשפט יהיה רשאי לפסול חוק בהרכב מלא (15) וברוב של 75% (12) בלבד + פסקת התגברות ב-65 (התגברות 
לא  פגיעה  ומאפשר  השיפוטית  הביקורת  מנגנון  את  מנטרל  לתוקף)>>  בכניסה  (דחיה   61 או  וקבועה)  מיידית 

מבוקרת בזכויות אדם וביסודות המשטר הדמוקרטי. 
קו אדום נחצה!

הצעת אלבשן-פרידמן

לפי  וביסודות המשטר הדמוקרטי, המוגנים בחוקי היסוד, אלא  ניתן לפגוע בשום מקרה בזכויות האדם  לא 
התנאים הקבועים בחוקי היסוד. לבית המשפט הסמכות לקבוע שחוק סותר הוראה בחוק יסוד ולפיכך אינו 

תקף. 

קו אדום – מתווה פורום המרצים למשפטים

ריסון פעילות הממשלה: הייעוץ המשפטי ועילת הסבירות

הממשלה ורשויותיה מרוסנות, באמצעות:
- ייעוץ משפטי עצמאי ומחייב; 

- בית משפט שמוסמך לבחון את פעולותיהן, בין היתר במצב של אי-סבירות קיצוני. 

- היועצים המשפטיים יוגדרו כמשרות אמון.
- וחוות דעתם לא תהיה מחייבת. הממשלה, שריה, רשויותיה ופקידיה יהיו רשאים להתעלם מן הדין כפי שמוצג להם 

על ידי הגורם המוסמך לכך.
- ביטול עילת הסבירות >> הסרת כל רסן מהממשלה והזמנה לעריצות ולשחיתות.  

קו אדום נחצה!

המצב הקיים

תוכנית לוין-רוטמן

- חוות דעת היועמ"שים אינה מחייבת את הממשלה. 
- הייעוץ המשפטי ביחס לדין אינו מחייב את הממשלה; לא ניתן לבקר את פעולות הממשלה בנוגע להקצאת משאבים 

ולמינויים, אלא על בסיס הוראות טכניות. >> הסרת כל רסן מהממשלה.  
קו אדום נחצה!

הצעת אלבשן-פרידמן

חייבים להבטיח את
 - עצמאות הייעוץ המשפטי ואי-תלותו וכפיפות הממשלה ורשויותיה לעמדת היועמ"שים ביחס לדין. 

עילות המשפט  לבית המשפט על החלטות הרשות המבצעת מכח  ביקורת  ריסון הממשלה: מתן סמכות   -
החוקתי והמנהלי הקיימות.
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המכלול

עקבו אחרי פורום המרצות והמרצים למשפטים
לניתוחים ולניירות עמדה מקצועיים >>>

מערכת איזונים ובלמים אפקטיבית שבה לאף רשות אין כח בלתי מוגבל; רשות שופטת עצמאית. 
חסרונות המצב הנוכחי: כוח עודף לממשלה ביחס לכנסת; עיגון חלקי בלבד של זכויות יסוד. 

כח בלתי מוגבל לממשלה ללא מערכת איזונים אפקטיבית>> 
כל הקווים האדומים נחצו!

המצב הקיים

תוכנית לוין-רוטמן

כח בלתי מוגבל לממשלה ללא מערכת איזונים אפקטיבית >>  כל הקווים האדומים נחצו!
הצעת אלבשן-פרידמן

דמוקרטיה מתפקדת! 
קו אדום – מתווה פורום המרצים למשפטים
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