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 היועץ המשפטי לממשלה .3

פרקליטות המדינה, משרד המשפטיםע"י 
 ירושלים, 29דין -רחוב צאלח אמ

02-6467011פקס:  ;02-6466590טל': 
;המשיבים

 2-ו 1עמדה מטעם המשיבים 

, כבוד המשנה לנשיאת בית המשפט עשרים ואחתבהתאם להחלטת יושב ראש ועדת הבחירות המרכזית לכנסת ה

, מפלגת העבודה 2והמשיבה  ,מר טל רוסו ,1המשיב בזאת  יםמתכבד 25.2.2019מיום העליון השופט חנן מלצר, 

, להיכלל ברשימת מועמדים בבחירות לכנסת של מר רוסו וכשרותשאלת בנוגע לעמדתם ת להגיש אהישראלית, 

לחוק הבחירות לכנסת ]נוסח משולב[,  56"( ולסעיף חוק היסוד" –לחוק יסוד: הכנסת )להלן  7בהתאם לסעיף 

 ."(חוק הבחירות לכנסת" –)להלן  1969-התשכ"ט

עשרים ר להיות מועמד לכנסת הילקבוע כי מר רוסו כשועדת הבחירות להלן תתבקש  בהתאם לאמור בעמדה זו

 . ואחת

ההדגשות במובאות שלהלן הן של הח"מ, אלא אם כן נאמר במפורש אחרת. 

:ואלו נימוקי העמדה

פתח דבר .א

 לפני למעלה מחמש שנים. – 2014בסוף חודש ינואר בצבא הקבע , מר טל רוסו, סיים את שירותו 1המשיב  .1

שנה לאחר מכן, לבקשת ראש המטה הכללי, הסכים מר רוסו להתגייס לשירות מילואים, על מנת למלא 

תפקיד של מפקד פיקוד העומק. קודם לכניסתו לתפקיד הבהיר מר רוסו כי בכוונתו לעשות כן במסגרת 

היה.סוכם ווכך אכן  –העסקיים וההתנדבותיים כאחד  –שירות מילואים, ולצד המשך עיסוקיו האזרחיים 

שירת מר רוסו במילואים בתנאי קבע, באופן שפחות ממחצית מזמנו ושלושה חודשים במשך כשנתיים  .2

לעיסוקיו  הוקדש זה ין, וזמנויהוא היה אזרח לכל דבר ועניתר הזמן בהוקדש לשירות מילואים פעיל, ו

א, ולא שירות קבע. שירות מילואים הו –כפי שיפורט להלן, שירות מילואים בתנאי קבע האזרחיים. 

בין משרת קבע לבין משרת ומהותי יש שוני תהומי שכן המינוח "מילואים בתנאי קבע" הוא מטעה מיסודו, 

במילואים בתנאי קבע. 
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ן בחקיקה הנוגעת לשירות מילואים, ולא לשירות סדיר או שירות קבע; שירות מילואים בתנאי קבע מעוג .3

דינו כחייל מילואים לכל , 'נוסף'ייל מילואים המתנדב לשירות מילואים חמטעם זה, כבר נפסק בעבר כי "

מילואים ', ואין הדבר שונה כאשר אותם מילואים מוגדרים ע"י הגורמים המתאימים בצה"ל, כדבר

(; כן הובהר כי (19.6.2007)פורסם בנבו,  ענבר נ' המוסד לביטוח לאומי 2764/04ל )ת"א( "ב" )'בתנאי קבע

אך התגמול עבור השירות  אים בתנאי קבע הינו במהותו שירות מילואים לכל דבר וענייןשירות מילו"

 פלאח נ' המוסד לבטוח לאומי 1266/03( רתל )נצ"ב)" ניתן ע"י צה"ל ובתנאי קבע ולא ע"י ביטוח לאומי

 ((.15.12.2003)פורסם בנבו, 

". אין בשירות מילואים זה כדי למנוע חייל מילואים לכל דברבמועדים הרלוונטיים "אפוא היה מר רוסו  .4

 המחוקק מצא לנכוןבמקומות בהם ממנו להיות מועמד לבחירה לכנסת. אדרבא, כפי שיפורט להלן, 

את האסור ומבהיר תייחס חוק הבחירות לכנסת למשרתי מילואים באופן נפרד ומובחן, מ, לעשות כן

חס לשירות מילואים, ועל כן גם אינו מונע מתיי אינו( לחוק הבחירות לכנסת 1)א56והמותר להם. סעיף 

 מלהיבחר לכנסת. –גם אם מדובר בשירות מילואים בתנאי קבע  –מאדם שמילא שירות מילואים 

דברים אלה זוכים למשנה תוקף בשים לב למעמדה הרם של הזכות לבחור ולהיבחר, הקבועה בין היתר  .5

הצינון יש לפרש בצמצום ובדווקנות. דהיינו: אין את הוראות כבר נקבע בעבר כי "יסוד. הלחוק  6בסעיף 

פ"מ " )ולמתוח את לשונו והמגבלות שבו מעבר לגבולות האפשר להמציא יש מאין הוראות לתוך החוק,

((. על כן, גם בענייננו, 28.1.2015) 23' , פסמפלגת "כולנו בראשות משה כחלון" נ' נציב שירות המדינה 2/20

 תקופת צינון למשרתי מילואים, אין לקרוא לתוכו חובה שכזו. ינו מחייבאמשעה שחוק הבחירות לכנסת 

מזמנם חלק בחרו להיענות לבקשת צה"ל, ולנדב  –כמו מר רוסו  –פרשנות אחרת תפגע דווקא באלה אשר  .6

שירות המילואים, גם אם הוא אינטנסיבי ובדרגה בכירה, אין . כאנשי מילואים וממרצם כדי לסייע לצבא

בחר, ואין בו כדי לפגוע בזכות הציבור לבחור בו. נהפוך הוא, שירות יאת זכותו של אדם לה בו כדי לקפח

רת יאם שמילואים, גם  משרתעם והחברה ראוי לכל הערכה ותמיכה. הטלת מגבלת צינון על הכזה למען 

היינה ותאינה מוצדקת, מנוגדת לתכלית חוק הבחירות לכנסת, היא ו, אין לה בסיס משפטי, "בתנאי קבע"

 השלכות שליליות.לה 

הטלת מגבלה שכזו על משרתי מילואים גם אינה מתיישבת עם העובדה שחברי כנסת מוסיפים לשרת  .7

חוק )ב( ל7במילואים גם לאחר היבחרם לכנסת, והמחוקק אף מצא לנכון לקבוע באופן מפורש בסעיף 

אין חבר הכנסת כי "( ק החסינות""חו –)להלן  1951-חסינות חברי הכנסת, זכויותיהם וחובותיהם, תשי"א

אין כל היגיון בשלילת ". ...2008-פטור מחובת שירות מילואים לפי חוק שירות המילואים, התשס"ח

יכולתו של אדם להיבחר לכנסת מן הטעם שביצע שירות מילואים בפועל, אם ברור לכל שלאחר היבחרו 

 להמשיך ולבצע שירות שכזה.וחייב יהא רשאי 

 רלוונטירקע עובדתי  .ב

. בין יתר תפקידיו שימש כסגן מפקד 1978רוסו התגייס לשירות סדיר בצבא ההגנה לישראל בשנת  מר .8

יחידת שלדג, סגן מפקד סיירת מטכ"ל, מפקד גדוד בחטיבת "גבעתי", מפקד יחידת מגלן, מפקד חטיבת 

ראש כ וף וכיהןהועלה מר רוסו לדרגת אל 2006ה. בשנת מפקד עוצבת הפלדוהנח"ל, מפקד עוצבת האש 

 . 2014וכמפקד פיקוד הדרום ופרש משירות בשנת אגף המבצעים 

סיים את  2013חודש אפריל לאחר קריירה צבאית ענפה ומגוונת, השתחרר מר רוסו משירות הקבע. ב .9

סיים מר רוסו את חופשת  31.1.2014ביום  .ויצא לחופשת שחרור תפקידו האחרון כמפקד פיקוד הדרום
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, כאמור בסעיף "יום השחרור משירות" ואכפי שיפורט להלן, מועד זה ה משירות צבאי. השחרור והשתחרר

 לכנסת. הבחירות( לחוק 1()3()1)א56

פעילות עסקית והתנדבותית. כך, החל מר רוסו את חייו האזרחיים, ובהם , עם שחרורו משירות קבע .10

חברה המעניקה שירותי ייעוץ  –תשתיות בע"מ  .הקים מר רוסו את חברת טי.אר 2014מאי  בחודש

ש.ב.מ  השירותים הביטחונייםיועץ אסטרטגי בחברת החל לכהן כמר רוסו בתחומים שונים. בנוסף, 

, ולשתי חברות שהיו בתהליכי הקמה , העוסקת בפיתוח כלי רכבREGOוכן הצטרף לחברת  ,יועצים בע"מ

שתי של מנהל הועד צטרף מר רוסו גם לולצד פעילות עסקית זו ה .ועסקו בייצור קנאביס רפואי ברישיון

תנועת מנהיגות של יוצאי אתיופיה. בנוסף, קיים  – "עולים ביחדו" ,"נוער מוביל שינוי –אחריי " :עמותות

 .מר רוסו בהתנדבות למכינות צבאיות ולזרועות הביטחון

, לשמש כמפקד פיקוד גדי איזנקוט וףאלב התבקש מר רוסו על ידי הרמטכ"ל דאז, ר 2015שנת בראשית  .11

מר סכים ה, לצה"ל ככל יכולתוונו רב השנים, ולסייע יסילאור רצונו להמשיך ולתרום מנהעומק בצה"ל. 

מעוניין כי הוא  הדגיש. מר רוסו , אך זאת במסגרת שירות מילואיםליטול על עצמו את התפקידרוסו 

סיכם הרמטכ"ל העסקית וההתנדבותית. לכן, עוד קודם לכניסתו לתפקיד  – להמשיך בפעילותו האזרחית

לבקשת  קבע.ימלא את תפקידו במסגרת שירות מילואים, ולא יתגייס מחדש לשירות בצבא דאז שמר רוסו 

 מר רוסו, נמסר לו אישור בכתב מאת הרמטכ"ל לשעבר, באשר להגדרת שירותו. 

  1כנספח "מצורף לעמדה ומסומן  26.2.2019מיום העתק מכתבו של רא"ל )מיל'( איזנקוט". 

 מילואים.כאיש בפיקוד העומק,  ואת תפקידמר רוסו החל  26.2.2015יום הרמטכ"ל, ב לסיכוםהתאם ב .12

מילואים, מילא מר רוסו את התפקיד לצד פעולותיו העסקיות וההתנדבותיות, אשר פורטו איש בהיותו 

מר רוסו הסדר למניעת ניגוד עניינים, לבקשת מטעם זה, במהלך שירותו במילואים בתנאי קבע, נערך לעיל. 

שלא ייווצר ניגוד עניינים כלשהו בין תפקידו במילואים נועד להבטיח  זההסדר  בהתאם לפקודות הצבא.

  לבין התפקידים אותם המשיך למלא במסגרת חייו האזרחיים.

  2כנספח "העתק ההסדר מצורף לעמדה ומסומן". 

במילואים, הוא התייצב לשירות מילואים בהתאם  מקהעולאחר שהחל מר רוסו את תפקידו כמפקד פיקוד  .13

שהיו רוויי פעילות מבצעית  –לדרישות התפקיד, אשר השתנו מעת לעת. כך, בשעה שבחודשים מסוימים 

ימי  10-ימי מילואים, בחודשים אחרים, התייצב מר רוסו רק לכ 19-ב מר רוסו לכהתייצ –ואימונים 

כך, לאורך תקופת שירות המילואים הקדיש מר רוסו באופן ממוצע  מכך. חותמילואים, ולעיתים אף פ

, בידיעת זאתבשעה שיתר הזמן מוקדש לעיסוקיו האזרחיים. פחות ממחצית מזמנו לשירות המילואים, 

מאז למעשה, בשירות מילואים שכזה אין חידוש או ייחוד, שכן  , ובהסכמתו של הרמטכ"ל.הצבאכל גורמי 

אוגדות למשל כמפקדי  –מילואים כמפקדי יחידות בכיהנו קצינים בכירים, לרבות בדרגת אלוף,  ומעולם

  .ותגייסו
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, 2014ינואר האישי של מר רוסו, הוא השתחרר משירות קבע בסוף חודש  וכפי שניתן לראות מתדפיס .14

מאז שחרורו מצבא , החל לשרת במילואים. עוד ניתן ללמוד מהתדפיס כי 2015ולאחר מכן, החל משנת 

 1וחוזר חלילה. ,מספר ימי מילואים, שעם סיומם היה משתחרר מדי פעםמר רוסו היה מבצע הקבע 

  3כנספח "ומסומן  עמדהמצורף ל האישי ותדפיסהעתק". 

גם במהלך  –עסקיים והתנדבותיים כאחד  –כאמור, מר רוסו המשיך למלא מספר תפקידים אזרחיים  .15

. הוא הוסיף להתנדב בעמותות, הוסיף לספק שירותי פעיל שירות מילואיםלסירוגין התקופה בה ביצע 

נאוטיקס ייעוץ לחברות שונות אשר נזכרו לעיל, ובשלב מסוים החל להיות מועסק גם כיועץ של חברת אירו

 מ.בע"

לתגמול  לא זכהשירות המילואים של מר רוסו לא נשא כל אופי של שירות של קצין בצבא קבע. מר רוסו  .16

הוא פרש , זכויות לפרישה )נהפוך הוא לא צברהוא  כאיש קבע, לרבות בכל הנוגע לזכויותיו הסוציאליות;

 לא התייצבמדי א', כפי שנוהגים קצינים בצבא קבע; על דרך הכלל, הוא  לא לבשהוא (; 2014כבר בשנת 

הטבות אחרות להם זכאים אנשי קבע, כגון זכויות נופש, הנחות  לא קיבללטקסים כאלה ואחרים; הוא 

אליה  חוליםהלקבל שירותי רפואה צבאיים אלא נותר חבר קופת  לא זכההוא  ;ת ציוד מסוים ועודישברכ

בשונה לרבות בשכר, להמשיך ולעסוק בעיסוקים אחרים,  חופשיהיה כן הוא  ;תו מהצבאהצטרף עם פריש

בשונה מאיש קבע אשר נתון  –ובעיקר , אשר חלות על אנשי קבע. לא הוטלו עליו מגבלות; מאיש קבע

ן כשלא ירוגין, והיה אזרח לכל דבר ועניילמרות הצבא באופן תמידי, מר רוסו כאיש מילואים שירת לס

 היה בשירות. 

 ." לכל דבר ועניין, אך ביצע באופן יחסי כמות גדולה של ימי מילואיםאיש מילואיםמר רוסו היה אפוא " .17

זאת ועוד, מר רוסו גם הוצג לציבור כמי שימלא את תפקידו במסגרת שירות מילואים. עם מינויו פורסם  .18

ל רוסו, אלוף טוכי " "מילואים )האלוף טל רוסו(בתפקיד אלוף פיקוד העומק ישרת קצין "בתקשורת כי 

משכך, גם לא הוצגה  ."פיקוד דרום בתפקידו האחרון, שימלא את התפקיד במסגרת שירות מילואים

 לציבור תמונה ולפיה ניתן היה לסבור כי מר רוסו משרת בשירות קבע.

  4כנספח "ומסומן  עמדהמצורף לפרסומים בתקשורת אודות מינויו של מר רוסו העתק". 

אשר מוכיחות  –ובהן גם פקודות מטכ"ל והוראות הפיקוד העליון  –נעמוד להלן על הוראות הדין השונות  .19

נחשבים למשרתי צבא קבע,  אינםכי משרתי מילואים, ובהם גם אלה המשרתים במילואים בתנאי קבע, 

לאחר מכן נבהיר כי כל מגבלה ולא חלות עליהם המגבלות הקבועות בחוק היסוד ובחוק הבחירות לכנסת. 

הזכות של הרם זאת נוכח מעמדה , על זכותו של מר רוסו להיבחר צריכה להיות מפורשת בצמצום רב

 .לבחור ולהיבחר

 

 

                                                 

הוא סומן במחשבי הצבא כמי  פעילניתן לראות עוד, כי במועדים בהם לא ביצע מר רוסו שירות מילואים תדפיס האישי מה  1
סומן כמשרת במילואים בתנאי  הפעילשעה שבמהלך שירות המילואים ב(, 14צוי בסטטוס מתנדב לשירות מילואים )קוד מש

 (.12קבע )קוד 
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שירות קבע לבין  הבחנה ברורה בין יםפקודות הצבא יוצרהדין ו .ג
 שירות במילואים

של משרת קבע לבין מעמדו  מעמדובין פקודות הצבא השונות, מבחינים היטב  ובכללםדיני מדינת ישראל,  .20

. שירות יהיו אלה מילואים בתנאי קבע או כל סוג אחר של שירות מילואים –של המשרת במילואים 

שירות בתנאי קבע; זהו שירות במילואים לכל דבר ועניין. המשרת במילואים  אינובמילואים בתנאי קבע 

( לחוק 3()1)א56אנשי הקבע בעניינם חלות הוראות סעיף  לבתנאי קבע הוא "איש מילואים", ואיננו נמנה ע

 הבחירות לכנסת.

ין שירות סדיר מבחין ב( "חוק שירות בטחון" –)להלן  1986-שירות בטחון ]נוסח משולב[, תשמ"ו חוקכך,  .21

שירות בכוחות הסדירים מבהיר כי "שירות סדיר" היא, בפשטות "האמור  לחוק 1סעיף לשירות מילואים. 

הגנה לישראל -שירות בכוחות המילואים של צבא" ", ואילו "שירות מילואים" הואהגנה לישראל-של צבא

חוק שירות " –הלן )ל 2008-, הוא חוק שירות המילואים, התשס"ח"לפי חוק שירות המילואים

 (."מילואים

הוא מבהיר, בין היתר, כי אדם לשירות מילואים.  התנדבותלחוק שירות המילואים עוסק בסוגי  14סעיף  .22

, בהתאם לכללים שייקבעו לשירות מילואים בתנאי קבעשאינו חייב בשירות מילואים רשאי להתנדב "

נם ההנה כי כן, מילואים בתנאי קבע, על פי לשונו הברורה של החוק, . ((1)ח()14)סעיף  "בפקודות הצבא...

מהווה חלק משירות הקבע  אינושירות זה . המוסדר בפקודות הצבא התנדבותי שירות מילואיםסוג של 

 בצבא ההגנה לישראל.

לבין שירות קבע מעוגנת היטב גם בפקודות הצבא.  בתנאי קבעההבחנה בין שירות מילואים בהתאם,  .23

וראה זו לה 17סעיף  (."שירות קבע בצה"ל") 3.0501הקבע בצה"ל מוסדר בהוראת הפיקוד העליון רות שי

למרותו המוחלטת חייל בשירות קבע כפוף , ובין היתר מבהיר כי בשירות איש הקבעקובע את חובותיו של 

להוראה האמורה, הזכויות המוקנות למשרתי  26. בהתאם לסעיף בכל עת של הצבא, למשמעתו ולמשטרו

למשרתי "שירות מילואים נוסף", שהוא למעשה שירות  אינן מוקנותקבע, כפי שהן מפורטות בהוראה, 

 מילואים בתנאי קבע.

בהתאם לכך, פקודות מטכ"ל שונות חוזרות גם הן ומבחינות בין שירות קבע ושירות מילואים בתנאי קבע.  .24

בין שירות מבחינה  "הגדרות וסמכויות –גיוס וסוגי שירות " שעניינה 31.0318למשל, פקודת מטכ"ל כך 

 :שהואשירות מילואים, וחובה, שירות קבע 

"שירות בכוחות המילואים של צה"ל, מכוח חוק שירות בטחון, נוסח משולב, 
ת או התנדבו, לרבות מכוח התנדבות לשירות בכוחות המילואים 1986-התשמ"ו

 ". לשירות מילואים נוסף

מתנדבים לשירות מילואים נוסף ולשירות סדיר  –תנאי שירות " שעניינה 35.0211גם בפקודת מטכ"ל , כך .25

העוסקת בין היתר בשירות מילואים בתנאי קבע  ,"נוסף בתנאי קבע וחיילי מילואים בשבי האויב

למשרתי צבא קבע לאלה המוקנות  "שירות מילואים נוסף"( מבחינה בין הזכויות המוקנותבמסגרת )

  )ג((.3למשרתי מילואים, ובהם גם מילואים בתנאי קבע )שם, בסעיף 

)פורסם  ענבר נ' המוסד לביטוח לאומי 2764/04ל )ת"א( "בלאור מסגרת נורמטיבית ברורה זו, נפסק ב .26

רות מילואים, עשוי לזכות במהלך אותו שיחייל המתנדב לשירות מילואים נוסף "( כי 19.6.2007בנבו, 

". לאור דברים אלה נפסק לכל דבר 'חייל קבע'המדובר ב אין", אך עדיין "לתנאים של חייל בשירות קבע

  (:20כי )שם, פס' 
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דינו , 'נוסף'פי חוק שירות בטחון, חייל מילואים המתנדב לשירות מילואים -על"
ם ע"י , ואין הדבר שונה כאשר אותם מילואים מוגדריכחייל מילואים לכל דבר

 ."'מילואים בתנאי קבע'כהגורמים המתאימים בצה"ל, 

(, שם 23.12.2014)פורסם בנבו,  14, עמ' תלמי נ' ראש אגף כוח אדם 10587-09-12נ )ת"א( "עמ: וכן רא .27

חוות הדעת מטעם הפצ"ר הבהירה ששרות חובה בתנאי קבע ושרות עמד כבוד השופט מודריק על כך ש"

 ". נחשבים כשרות בקבע לצורך חוק הגמלאותבמילואים בתנאי קבע אינם 

אי נובהם גם מילואים בת –פקודות הצבא, גם הוראות חוק נוספות מבחינות בין משרתי מילואים לצד  .28

הגנה לישראל )גימלאות( ]נוסח משולב[, -. כך, חוק שירות הקבע בצבאתי צבא קבערלבין מש –קבע 

קבע. החוק האמור מניח היות אך ורק למשרתי צבא מקנה זכו ("חוק הגימלאות" –)להלן  1985-תשמ"ה

שלא בדומה לאיש קבע, שהצבא הוא מקום עיסוקו הקבוע ובמסגרתו נקבעות כל זכויותיו הכספיות, "כי 

חייל המילואים עוסק במשלח יד במגזר האזרחי, והוא אחראי להסדרת מכלול זכויותיו הכספיות, ובהן 

-קלכמן נ' ראש המטה הכללי, רב 585/01)בג"ץ  "מתנאי העסקתו...זכויות סוציאליות ופנסיה, כחלק 

שנפגעו בתקופת תשלום קצבאות לחיילי מילואים מנגד,  ((.2003) 705, 694( 1, פ"ד נח)אלוף שאול מופז

חוק תשלום קצבאות לחיילי מילואים ולבני , מוסדר בולבני משפחותיהם שירותם עקב שירותם

 .2002-משפחותיהם, תשס"ב

 2017לחוק ההתייעלות הכלכלית )תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב לשנות התקציב  28סעיף מה, בדו .29

, קובע כי משרת מילואים בתנאי קבע נמנה על הגדרת "חייל במתכונת העסקה 2016-(, תשע"ז2018-ו

 מיוחדת":

 ]...[ כל אחד מאלה: –"חייל במתכונת העסקה מיוחדת" 

שהתנדב , 2008-חוק שירות המילואים, התשס"חחייל מילואים, כהגדרתו ב (3)
 ...."לשירות מילואים בתנאי קבע

" ימי ]ה[שירות של חיילים במתכונת העסקה מיוחדת( לחוק האמור מחריג את "2)א()29סעיף ואילו  .30

"לפי בכלל זה( ממספר ימי השירות של חיילים המשרתים  –)וחייל שהתנדב לשירות מילואים בתנאי קבע 

 שיוכפפו להוראות החלטות הממשלה. שירות קבע" התחייבות ל

מהווים שירות קבע, אלא שירות  אינםפקודות הצבא, מילואים בתנאי קבע ה ומדינחוקי ההנה כי כן, על פי  .31

כפי  מילואים לכל דבר ועניין. המשרת בשירות מילואים בתנאי קבע הוא "איש מילואים" לכל דבר ועניין.

על מי ששירת שירות מילואים  אינו חללחוק הבחירות לכנסת  56שיפורט להלן, התוצאה היא כי סעיף 

 בתנאי קבע.

 זכותו הרחבה עד מאוד של כל אדם להיבחר לכנסת -המסגרת הנורמטיבית  .ד

כל אזרח ישראלי שביום הגשת רשימת המועמדים הכוללת את שמו לחוק היסוד קובע כי " 6כידוע, סעיף  .32

...". הסעיף מעגן אפוא את זכות היסוד להיבחר הוא בן עשרים ואחת שנה ומעלה, זכאי להיבחר לכנסת

ועדת הבחירות המרכזית לכנסת העשרים  1095/15 פסק, בא"בבהתאם לכך, בית המשפט העליון  לכנסת.

 , כי: "(עניין זועבי" –( )להלן 10.12.2015דינה של כבוד הנשיאה נאור )פורסם בנבו, -לפסק 5 ', פסנ' זועבי

פוגעת, בראש ובראשונה, בזכות "מניעת האפשרות להתמודד בבחירות לכנסת 
החוקתית לבחור ולהיבחר, אשר היא אחת מהזכויות החשובות ביותר במדינה 

'ההגבלות ... זכות זו, ככל זכות, היא יחסית וניתנת להגבלה, אך דמוקרטית
, ועליהן להגן על אינטרסים ליותהמוטלות על זכות זו צריכות להיות מינימא
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ראש מפלגת העבודה הישראלית, פ"ד -ולנר נ' יושב 5364/94)בג"ץ  חיוניים ביותר'
(...(. מניעת השתתפות בבחירות פוגעת בזכותו של מועמד 1995) 800, 758( 1מט)

פלוני להיבחר לכנסת, ובה בעת פוגעת היא גם בזכות הציבור לבחור במועמד זה 
ועוד, פסילתו של מועמד מלהתמודד בבחירות פוגעת גם בחופש כנציגו. זאת 

הביטוי, שכן היא מסמנת עמדה מסוימת כעמדה בלתי לגיטימית ומונעת מראש 
את הדיון בה; כן פוגעת היא בשוויון, משום שהיא יוצרת הבחנה בין המועמדים 
אשר התמודדותם אינה נמנעת, לבין מועמדים אשר מנועים מלהעמיד עצמם 

  .ירת הציבור..."לבח

 "(.ארדעניין " –( )להלן 1996) 587, 573( 1, פ"ד נ)ראש הכנסת-ארד נ' יושב 7175/95בג"ץ : וכן רא

 בסעיףיוכל להעמיד עצמו לבחירה לכנסת. בין היתר נקבע,  לאהיסוד קובע מי  לחוק 7סעיף לצד זאת,  .33

עובדי מדינה בכירים וקציני צבא בדרגות או בתפקידים  (8) אלה לא יהיו מועמדים לכנסת...(, כי "8)7

זולת אם חדלו לכהן במשרה או בתפקיד כאמור לפני המועד להגשת רשימות  ]...[; שייקבעו בחוק

 ."מועד מוקדם מזה, לפני המועד האמורהמועמדים לכנסת, ואם נקבע בחוק 

בחוק. בשל מעמדה העליון של הזכות אם כן, הוראה למניעת מועמדות לכנסת צריכה להיקבע, במפורש,  .34

להיבחר, לא ניתן לפסול את מועמדותו לכנסת של מי שהמחוקק לא מנע ממנו, ברחל בתך הקטנה, את 

 ( לחוק הבחירות לכנסת קובע:1)א56המועמדות. ואכן, סעיף 

 אלה לא יהיו מועמדים לכנסת: ]...[ (1)א"

, זולת הגנה לישראל-של צבא בשירות קבעקציני צבא בכל דרגה שהיא  (3)
, כאמוראם חדלו להיות עובדי המדינה, קציני צבא, שוטרים או סוהרים 

 –לפני היום הקובע; בסעיף קטן זה, "היום הקובע" 

לענין ראש שירות הביטחון הכללי, ראש המוסד למודיעין  (1)
, קצין משטרה קצין צבא בדרגת אלוף ומעלהולתפקידים מיוחדים, 

שלוש שנים לפני יום  –ומעלה, ונציב בתי הסוהר  בדרגת ניצב
; לענין בחירות שיתקיימו הבחירות שלאחר יום השחרור משירות

לאחר הבחירות האמורות יהיו המנויים בפסקה זו רשאים להיות 
 ."אף אם טרם חלפו שלוש שנים כאמורמועמדים לכנסת 

" אם קצין צבא בדרגת אלוף ומעלהשירת כ"מגביל את הזכות להיבחר לכנסת של מי ש 56הנה כי כן, סעיף  .35

נוכח חשיבותה  ", ולא חלפו שלוש שנים מיום שחרורו.ההגנה לישראל-של צבא בשירות קבעעשה זאת "

לקרוא לתוך הוראה  לא ניתןשל הזכות לבחור ולהיבחר, וההלכה לפיה יש לפרש פגיעה בזכות זו בצמצום, 

 האמור. 56זו מגבלות נוספות שאינן קבועות באופן מפורש בסעיף 

 –( )להלן 28.1.2015) 23' , פסמפלגת "כולנו בראשות משה כחלון" נ' נציב שירות המדינה 2/20כך, בפ"מ  .36

מציא . דהיינו: אין להיש לפרש בצמצום ובדווקנותאת הוראות הצינון "( נקבע כי "ביטון-עניין שאשא"

 ."יש מאין הוראות לתוך החוק, ולמתוח את לשונו והמגבלות שבו מעבר לגבולות האפשר

 ( כי:26-25עוד נקבע באותו עניין )פס'  .37

מניעה ממעוניין בכך להתמודד בבחירות פוגעת בזכויות החוקתיות לבחור "
ולהיבחר. בהתאם, פגיעה בזכות זו צריכה להיעשות בחוק או מכוח הסמכה 

יסוד: כבוד האדם וחירותו, וכך -. כך מורה לנו פסקת ההגבלה שבחוקמפורשת בו
( לחוק יסוד: הכנסת ביחס לסוגיה זו... ודוק; גם אם בפנינו 8)7מורה לנו סעיף 

לאקונה ולא הסדר שלילי ביחס לעובדים שאין בדירוג בו הם מועסקים חלוקה 
ין זו בזכויות לדרגות, נראה שאין בנמצא הסמכה מפורשת לפגיעה משמעותית מע

 ".החוקתיות לבחור ולהיבחר
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, קובץ החלטות והנחיות של ועדת הבחירות המרכזית "( לחוק יסוד: הכנסת8)7פרשנות סעיף "כן ראה: 

  (.(1988) 46עשרה, בעמ' -לכנסת השתים

-יושבמופז נ'  92/03ב בע"בית המשפט העליון  גם את פסיקתיש לקרוא את פרשנות מצמצמת זו, על רקע  .38

 "(עניין מופז" –)להלן  (2003) 814, 793( 3נז) פ"ד ,עשרה-ראש ועדת הבחירות המרכזית לכנסת השש

 ."ככתבוהחוק אפוא ברור: לשונו וכוונתו ברורות, ויש ליישמו "האמור, ולפיה ( 1)א56הוראת סעיף ביחס ל

בקצינים בשירותים מילואים עוסק בקציני צבא בדרגת אלוף ומעלה בשירות קבע. הוא אינו עוסק  56סעיף  .39

לקרוא לתוך הסעיף האמור הוראות מרחיבות שאינן  איןתהא דרגתם אשר תהא. בהתאם להלכה לפיה  –

לקבוע כי התיבה "שירות קבע" בסעיף האמור תחול גם על שירות מילואים בתנאי  לא ניתןמצוינות בו, 

 . שהוא, כאמור, שירות מילואים ולא שירות קבע קבע

שר רצה המחוקק להסדיר את יכולתו של אדם הנכלל ברשימת מועמדים לכנסת לשרת בשירות ודוק, כא .40

בדומה, חוק הבחירות  )ד( לחוק הבחירות לכנסת(.56מילואים, נעשה הדבר במפורש )ראה למשל, סעיף 

אינם רשאים לקחת חלק  "המשרתים בשירות מילואים לפי חוק שירות המילואיםלכנסת גם הבהיר כי "

)ב( לחוק(; וכי הסדרי ההצבעה בקרב חיילים יחולו גם על חיילים בשירות 130לת בחירות )סעיף בתעמו

אם היה רוצה המחוקק להסדיר את מעמדם של חיילי מילואים גם במסגרת  לחוק(. 89מילואים )סעיף 

 ( האמור, חזקה עליו שהיה עושה זאת במפורש.1)א56סעיף 

תוביל לתוצאה שאינה עולה שעניינה שירות מילואים בתנאי קבע סטטוטורית" -קביעת "תקופת צינון חוץ .41

תקופה שכזו אינה רצויה, שכן היא יוצרת בקנה אחד עם מעמדה החוקתי של הזכות לבחור ולהיבחר. 

תמריץ שלילי להימנע משירות מילואים תורם ומשמעותי, ופוגעת דווקא באותם אנשים שהתנדבו ותרמו 

 למדינה מיוזמתם שלהם.

חיילי מילואים רבים משרתים עשרות ימי מילואים בשנה, ואף למעלה מכך, בהסדרים שונים. על  ,כידוע .42

בעבר פיקדו קציני מילואים טייסים, מפקדי חטיבות ומפקדי גדודים.  –לשם הדוגמה בלבד  –אלה נמנים 

)מיל'( אריאל שרון (. אלוף אלוף )מיל'( משה עברי סוקניק ואלוף )מיל'( ישי ברלמשל, ) אוגדות וגייסותעל 

, ובמקביל 1973שימש ראש מטה הבחירות של מפלגת הליכוד לקראת הבחירות שנועדו לחודש אוקטובר 

מובן, כי לא ניתן לקבוע כי . הכיפוריםכמפקד אוגדת מילואים שגויסה ונטלה חלק פעיל במלחמת יום 

בותם לשירות מילואים כאמור( התנד –בשירות מילואים תובעני )ולעתים אנשי מילואים אלה שירותם של 

, שעניינה לחוק הבחירות לכנסת (2()3()1)א56לאור הוראת סעיף  שוללת מהם את הזכות להיבחר לכנסת.

תקופת הצינון החלה על קציני צבא שאינם מדרגת אלוף ומעלה, קבלת העמדה ולפיה שירות מילואים 

לואים רבים יהיו מחויבים לחדול משירות מי שמשרתיבתנאי קבע מחייב גם הוא תקופת צינון תביא לכך 

)ד(, ולפיה שירות מילואים 56את האמור בסעיף  באופן הסותרמילואים זמן רב לפני הבחירות לכנסת, זאת 

 כאמור יופסק רק מהיום בו נכלל שמו של אדם ברשימת מועמדים שאושרה.

האמור נועד לשמור על  56סעיף זאת ועוד, בעניין מופז עמד בית המשפט העליון על כך שההסדר הקבוע ב .43

ככל איש  –(. מר רוסו מילא כאמור את תפקידו 810" )שם, עמ' האופי הבלתי תלוי של השירות הציבורי"

כשם שכל שירות . , ותוך מניעת ניגוד עניינים על פי הסדר כדיןלצד המשך פעילותו האזרחית –מילואים 

 תלוי" של השירות, כך גם בעניינו של מר רוסו. מילואים אחר אינו נתפס ככזה הפוגע "באופי הבלתי

במסגרת כהונתם בכנסת, לרבות בתפקידי  אדרבא, למיטב הידיעה, חברי כנסת מוסיפים לשרת במילואים .44

אין חבר הכנסת פטור מחובת שירות אף קובע במפורש כי "חסינות החוק )ב( ל7קצונה בכירה. סעיף 
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סא"ל י' - המפקד הבא של יחידת
המודיעין 504

הרמטכ"ל מינה את סגן-אלוף י' למפקד היחידה האחראית להפעלת סוכנים סמויים מחוץ
למדינת ישראל.
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